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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

OSCAR ALBERTO MOLINA GARCÍA
Secretario

Secretaría Distrital de Planeación - SDP - 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a La Secretaría Distrital de Planeación - SDP -, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2006 y 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de los años 2006 y 2007; la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas que se hayan realizado conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C., la responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del DAPD, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el Equipo de Auditoría, fueron o serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continúo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Cabe señalar que la Contraloría en su oportunidad, evaluó la gestión realizada durante la vigencia 2005 y los resultados fueron comunicados a la entidad en mayo de 2006. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados

La gestión fiscal correspondiente a la vigencia 2006 - 2007, fue evaluada bajo la Modalidad Regular, la auditoría comprendió  la evaluación del Sistema de Control Interno,  la Gestión y los Resultados de los proyectos de inversión seleccionados, Balance Social, Estados Contables, Contratación, Ejecución Presupuestal, Gestión Ambiental y seguimiento al último Plan de Mejoramiento suscrito por el DAPD, como resultado de las evaluaciones precedentes. 
En cumplimiento del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, que en su artículo 71 transformó el Departamento Administrativo de Planeación Distrital en la Secretaría Distrital de Planeación - SDP, como un organismo del sector central con autonomía administrativa y financiera, se expidió el Decreto 550 de diciembre de 2006, mediante el cual se adopta la estructura interna de la Secretaría de Planeación de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. 
En consecuencia, la SDP tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demás sectores. 

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el DAPD producto de las auditorías regular realizada a la vigencia 2005 y especial al tema del efecto  plusvalía, se concluyó que de un total de 32 acciones de mejoramiento establecidas 29 fueron cumplidas totalmente, 2 parcialmente y 1 que no fue cumplida como se indica en el numeral 3.1., del capítulo Resultados de la Auditoría del presente informe; lo que arroja un rango de cumplimiento parcial de 1.87 puntos y un indicador de eficacia del 93.7%. 

En cuanto al cumplimiento de los principios de la gestión fiscal se observaron las siguientes situaciones:

El Sistema de Control Interno de la SDP, fue calificado en 3.2, lo que indica que su grado de efectividad se encuentra en rango bueno con un nivel de riesgo mediano, calificación que comparada con la obtenida en la auditoría anterior de 3.1, mostró mejoramiento. Entre las razones contempladas para esta calificación se destacan: en la fase de Operacionalización de los elementos componente de Planeación por el cumplimiento parcial de metas de los proyectos de inversión evaluados; respecto al componente Sistemas de información se detectaron diferencias de datos entre los reportes suministrados respecto de los proyectos de inversión y gestión ambiental; en cuanto a la fase de Documentación se estableció incumplimiento de metas en la intervención de los archivos de predios y de gestión de la entidad; en Administración de riesgo se evidenció deficiencia en los controles que deben ser ejercidos por los supervisores, insuficientes controles sobre el  cubrimiento de las pólizas, cumplimiento de la documentación necesaria para la suscripción de los contratos y por último, la inobservancia de la norma en el manejo de las cajas menores y en la aprobación del disfrute de vacaciones de los funcionarios de la secretaría.
El presupuesto asignado en la vigencia 2006 al entonces Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD - para gastos de funcionamiento e inversión fue de $66.222.3 millones, que se adicionó en $4.115.9 millones, obteniendo un presupuesto disponible de $70.338.2 millones, de los cuales $22.198.5 millones (31.56%) fueron orientados a gastos de funcionamiento y $48.139.7 millones (68.44%) a inversión. 

A diciembre 31 del mismo año, se reportaron giros por $47.380.6 millones, que corresponden a una ejecución real del 67.36% y se constituyeron reservas por $21.335.9 millones; valores que sumados alcanzaron los $68.716.5 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas, del 97.69%.
Ahora bien, para la vigencia 2007, el presupuesto asignado a la Secretaría Distrital de Planeación fue de $89.770.5 millones, que en el último trimestre fue disminuido en $19.411.6 millones, quedando un disponible de $70.358.9 millones, de los cuales el 40.16% ($28.255.5 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 59.84% ($42.103.3 millones) a inversión.

A diciembre 31 de este año, se reportaron giros por $56.152.3 millones, equivalen a una ejecución real del 79.81% y se constituyeron reservas por $12.903.6 millones; valores que sumados alcanzaron los $69.055.9 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas del 98.15%.

A nivel presupuestal, se evidenciaron deficiencias en la ejecución al establecer las situaciones descritas en el correspondiente capítulo y en especial las presentadas en la constitución de las cajas menores 11 para gastos generales y 12 para servicios públicos, tanto en la vigencia 2006 como en el 2007, así como pagos que no ameritaban ser cargados a estas, por cuanto no son gastos imprevistos y si programables y previsibles, además se sobrepasó el monto legal autorizado por mes, del 70% del total de cada caja menor.
En cuanto a los resultados de la gestión para las vigencias auditadas, se revisaron los siguientes proyectos: 305 “Formulación de políticas y estrategias para el hábitat”, 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con la estructura funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”, 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”, 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible” y el 311 “Calidad y fortalecimiento Institucional”.
Como resultado de la evaluación al Proyecto 305, se estableció en cuanto a las UPZs del entorno del Aeropuerto El Dorado se encuentran formuladas y pendientes de adopción por medio de la expedición del decreto reglamentario; así mismo, las UPZs en donde el POT previó la ubicación de las Zonas Especiales de Servicios de Alto Impacto (ZESAI), sobre las que la Administración Distrital a través de la formalización de la Mesa Insterinstitucional para su manejo, ha conceptuado que el proceso de reglamentación de las UPZs Corabastos, Venecia y Alcázares debe efectuarse sin considerar en ellas ZESAI en forma definitiva; estas situaciones permiten concluir el incumplimiento de los términos establecidos en el Decreto 190 de 2004, en el caso de las UPZs ZESAI y la necesidad de establecer un nuevo y definitivo término para la reglamentación y adopción de las UPZ del Aeropuerto El Dorado.

La actualización de la información para 19 localidades de la ciudad y la inclusión de Sumapaz, con la aplicación de la encuesta Calidad de Vida Bogotá 2007, controlada por la SDP, a través del convenio 300 de 2006, se constituye en un instrumento de medición de la pobreza y de las condiciones socioeconómicas de los hogares, viviendas y personas de la ciudad; información que sirve de base para efectuar un diagnóstico para la elaboración de planes de desarrollo.

Respecto a los planes parciales para operaciones de renovación urbana se encontró que a la fecha (octubre de 2008) se han adelantado acciones tendientes a su viabilización y se encuentran en fase de formulación. 

En cuanto a la legalización de asentamientos de origen ilegal, de los 158 programados en el plan a diciembre 31 de 2007, se legalizaron 120, a septiembre de 2008, se encuentran 104 asentamientos en trámite de legalización. 
Respecto al proyecto 306, presentó un nivel de cumplimiento del 100%, teniendo en cuenta que se gestionaron 17 Planes Maestros correspondientes 2 a movilidad, 5 a servicios públicos y 10 a equipamientos; durante la vigencia 2006, materializados en los decretos que los reglamentan a cada uno, dando cumplimiento al Decreto 190 de 2004 y al Decreto 460 de 2003, artículo 45 Planes Maestros; se realizó el seguimiento y ajuste a los Planes Maestros de Movilidad, Telecomunicaciones, Espacio Público, Energía y Cultura y se formuló una operación centro, mediante acciones como el desarrollo del plan de peatonalización, operación estratégica del centro histórico y centro internacional. 

La gestión adelantada para lograr el cumplimiento del proyecto, fue ineficaz, dado que se cumplió parcialmente el objetivo de la entidad, el cual era el de “Garantizar la disponibilidad, calidad, oportunidad y pertinencia de la información técnica del Distrito Capital requerida para la construcción de una sociedad equitativa, sostenible y competitiva, el crecimiento ordenado de la ciudad, el mejor aprovechamiento del territorio de Bogotá y la Región y la oportuna toma de decisiones”. Esto obedeció a que no se realizó una adecuada planeación del proyecto, además ante la gran cantidad de información que se maneja en los diferentes módulos del SINUPOT, la arquitectura tecnológica no tiene la capacidad para soportar un número elevado de consultas de manera simultánea, motivo por el cual presenta fallas y demoras en los tiempos de respuesta a los usuarios; de otra parte, no se ha recopilado la totalidad de la información correspondiente a la base de datos geográfica y el componente documental que está en proceso de cargue. Es de anotar que se logró la eficiencia en el tiempo y en la utilización de los recursos que se gestionaron mediante la contratación.  

Respecto al cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Acción para ejecutar el proyecto 308, se determinó que de 11 metas programadas dos se cumplieron totalmente al adoptarse la Política Pública de Ruralidad mediante el Decreto 327 de julio de 2007 y efectuarse el seguimiento a la política ambiental para el Distrito Capital; 6 actividades están en ejecución.

Como hecho relevante de este proyecto se encuentra que para la vigencia 2007, el presupuesto inicial que fue de $14.735 millones, se redujo mediante el Decreto 588 del 19 de diciembre 2007 en un monto de $13.918.2 millones, quedando un presupuesto definitivo de $816.8 millones, del que a 31 de diciembre se comprometieron $771.3 millones, con giros de $365.5, equivalente al 44.75% de ejecución real del proyecto.

El proyecto 311, contó para la vigencia 2007 con un presupuesto inicial de $2.868.0 millones y fue contra creditado durante la vigencia en $649 millones. Los giros alcanzaron un porcentaje de ejecución del 49.88% y se constituyeron reservas presupuestales en un 50.12% del presupuesto disponible. Es de anotar que el alto porcentaje de reservas fue objeto de observación en el informe de auditoría de la vigencia 2005, situación que según lo anotado anteriormente, se vuelve a presentar en el año 2007. 

En desarrollo de este proyecto, con base en el análisis de las metas seleccionadas las cuales se encuentran en el acápite correspondiente, la entidad realizó actividades de socialización y aprehensión en temáticas como la ética, la ética del cuidado de la administración del capital humano, la ética del ciudadano en el modelo estándar de calidad; talleres en: acuerdos para el cuidado del tiempo y la tarea asignada, para el reconocimiento de la tarea bien hecha, acuerdos para lo público y privado, se elaboró un diagnóstico, tendiente al mejoramiento del clima organizacional de la entidad y diseñó una herramienta de socialización tendiente a sensibilizar a los servidores públicos de la SDP frente al rol y conocimiento, que es utilizada en el programa de inducción-reinducción a la entidad.  
En lo relacionado con la organización de 8.190 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo se suscribió un contrato y dadas  las situaciones presentadas en su ejecución, el número de metros lineales finalmente intervenidos por esta firma fue de 2.763. A la fecha (agosto 31 de 2008), el número de metros por intervenir asciende a 8.485 ml, con el agravante que este número se incrementa en la medida en que se realizan transferencias primarias de archivos de gestión y curadurías; sin embargo, la entidad no cuenta con los recursos necesarios para adelantar esta labor.  

La meta Fortalecimiento de un Macroproceso de Gestión Corporativa, no permite medición y no arroja resultados concretos a nivel de meta, en las actividades que ésta involucra; no se define el porcentaje de participación para su logro, de tal suerte que sin esta posibilidad de medición, independiente del número de actividades que se incluyan, esta va a presentar siempre cumplimiento de 100%.       

En cuanto al manejo de Plan Integrado de Gestión Ambiental – PIGA -, a nivel interno la SDP ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, realizó la concertación del PIGA con la SDA, implementó el PIGA interno y externo, en los contratos de cafetería y aseo al igual que en los procesos de contratación y compra fueron incluidos requisitos ambientales, se adelantó capacitación a los funcionarios en temas ambientales específicamente en el programa “Mejorando la SDP”; sin embargo, al no tener establecido un programa para consumo racional de agua y energía y al no contar con un medidor de agua independientemente no es posible determinar las necesidades reales de estos servicios, por tanto se presentaron dificultades para poder evaluar los componentes hídrico, atmosférico y energético, acorde con la metodología de la Contraloría de Bogotá.
En el nivel externo, de acuerdo con lo presentado en los formatos CB-0502, “Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo Resolución Reglamentaria 01 del 26 de enero de 2007 la SDP”, atiende programas de ecosistemas estratégicos y biodiversidad, manejo agropecuario sostenible, eco urbanismo, manejo ambiental de la minería y agenda ambiental regional, a través de los proyectos de inversión 306, 308 y 423, pero no se reportó gestión al programa “manejo ambiental de la industria” del PGA distrital.
Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la entidad,  los aspectos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo sistema de control interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la gestión adelantada por la administración de la entidad, es Favorable con observaciones.

Opinión sobre los Estados Contables - Vigencia 2006
Los Estados Contables del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, correspondientes a la vigencia 2005, fueron dictaminados negativos.

Efectuada la auditoría a los Estados Contables a diciembre de 2006, se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:

- El proyecto COL/0041422 de 2004, convenio PNUD-UNHABITAT y el convenio COL/02/012 de 2002 suscritos con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD - Fortalecimiento Institucional del Bogotá Distrito Capital, se encuentran pendientes de legalizar, en consecuencia se sobrevaloró los Depósitos entregados en garantía y subvaloró la Inversión Social Diferida en $805.9 millones; causado por debilidades de coordinación, oportunidad y eficiencia en los flujos de información, lo que incidió en la presentación,  revelación y resultado de los hechos financieros, económicos y sociales de la entidad.

- Se presentó una sobreestimación de la cuenta propiedades, planta y equipo y una subestimación en materiales y suministros por un monto aproximado de $12.1 millones debido a fallas en la verificación y control de los bienes por un valor inferior a medio salario mínimo.

- Se comprobó que no fue revelada contablemente la pérdida de la CPU marca Dell optiplex GX270, la cual fue dada de baja hasta septiembre de 2007; es decir, se sobreestimó la cuenta Equipos de comunicación y computación y se subestimó las responsabilidades internas por un costo histórico de $5.6 millones.

- Figuraban en el inventario de devolutivos elementos que ya habían sido dados de baja en el 2005, ajuste contable que se realizó hasta noviembre de 2007, en consecuencia se sobreestimó la cuenta Equipos de comunicación y computación y se subestimaron sus correlativas por el orden de $58.0 millones. 

- Se evidenció que a ningún proyecto registrado en la Inversión Social Diferida se le definió una política para ser amortizado por los periodos en los cuales se esperaba recibir los beneficios de los costos y gastos incurridos  o por la vigencia de los respectivos convenios. A pesar de estar liquidado el convenio 040 de 2001 con la Organización de los Estados Iberoamericanos y estar terminado el convenio COL/02/012 de 2002 suscrito con el PNUD, situación que se origina por la falta de lineamientos para definir éste tema. Lo que conllevó a una incertidumbre de $9.412.5 millones en la Inversión Social Diferida del convenio COL/02/012 PNUD y su correlativa en el Gasto de Inversión Social – Gobierno Planeación y Desarrollo Institucional. 

Así mismo, se afectó el resultado de las operaciones del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por no causar en forma gradual el Gasto por Inversión Social siendo sobreestimado los Otros Gastos por el orden de $3.184.7 millones, donde se reflejaron los gastos de ajustes a ejercicios anteriores.

- El informe mensual de almacén no reflejó las bajas realizadas en septiembre de 2006 por un monto de  $62.4 millones, de acuerdo a la información contable. Hecho causado por debilidades de conciliación y fallas de control.

- En las cuentas de Orden Acreedoras, se observó que un proceso laboral que fue cancelado en el cuarto trimestre de  2006; pero al cierre de la vigencia aún se encontraba registrada su pretensión. Por ende, se presentó una sobreestimación en las cuentas Acreedoras de control por contra y su contrapartida Otras cuentas acreedoras de control en  $9.2 millones.  

- La entidad no adoptó el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública en procura de una gestión pública eficiente y transparente.

En conclusión, lo expresado en los párrafos anteriores y los hallazgos del proceso contable incidieron en la calidad y nivel de confianza del Sistema de Control Interno Contable. 

Como resultado del análisis y con base en la representatividad de las cuentas, se concluye que los Estados Contables a diciembre 31 de 2006 y el resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinión, excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, así como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable, presentan razonablemente la situación financiera del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, de conformidad con las Normas de Contabilidad Pública y las de General Aceptación en Colombia. En conclusión se emite opinión con salvedades.

Opinión sobre los Estados Contables - Vigencia 2007
Los Estados Contables del entonces Departamento de Planeación Distrital, correspondientes a la vigencia 2006, fueron dictaminados con salvedades por esta Contraloría.

Efectuada la auditoría a los Estados Contables a diciembre de 2007, se relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:

- El proyecto COL/0041422 de 2004, convenio PNUD-UNHABITAT y el convenio COL/02/012 de 2002 suscritos con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, todavía se encuentran pendientes de legalizar; por tanto, se sobreestimaron los Depósitos entregados en garantía y se subestimó  la Inversión Social Diferida en $805.9 millones; originado por deficiencias en la implementación de controles tendientes a minimizar el riesgo por la inoportunidad en los documentos que generan otras entidades, los cuales son esenciales para la efectividad del proceso contable de manera razonable y oportuna.

- Se determinó que en las subcuentas del Gasto Público Social el reconocimiento de algunas de sus erogaciones fueron imputados a otros proyectos que no corresponden; en consecuencia, se generó sobreestimación en el proyecto 305 y subestimación en el 306 de $90.8 millones; sobrevaloración en el 306 y subvaluación en el 305, 307 y 308 de $185.7 millones; mayor valor en el 307 y menor valor en el 306, 310 y 305 de $297.0 millones; entre otros. Situación que incidió en la presentación de las operaciones de los proyectos de inversión del estado de actividad financiera, económica y social aunque no haya afectado el resultado. Adicionalmente, falta evidenciar el registro de pago de unos contratos porque presentan diferencias con lo reportado por presupuesto.

- En cuentas de orden se presentó una sobreestimación en Otras Responsabilidades contingentes y una subestimación en Otras cuentas Acreedoras de Control afectando sus correlativas, por un monto de $554.109.0 millones, causado por deficiencias en la identificación, clasificación y registro de los hechos económicos, de acuerdo a lo dispuesto en  las normas.

- También se evidenció una sobreestimación aproximada de $350.496.7 millones en Litigios y demandas  y su contrapartida responsabilidades Contingentes, generado por debilidades en la identificación, clasificación y registro de los valores emitidos en el reporte del Siproj Web.

- Se detectó que al constituir el pasivo estimado por fallos desfavorables de los procesos laborales y administrativos, la entidad no reverso las respectivas cuentas de orden; lo que generó una sobreestimación de los litigios y demandas y su contrapartida Responsabilidades Contingentes por contra en  $8.673.5 millones.  

- Por la inobservancia de políticas con el propósito de definir actividades de control estratégico, de gestión y de evaluación necesarias para producir información razonable, oportuna y veraz; no se adoptó el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema contable público, según lo establecido en la Resolución 000002 de 2006, en concordancia con la Resolución 119 de 2006, emitida por la Contaduría General de la Nación.
- No se reveló en las notas a los Estados Contables el valor pagado por Sentencias incluyendo los intereses y costas, en aplicación de las normas existentes para la revelación de los hechos o actividades públicas que se vinculan al proceso contable de manera suficiente y particular.

Respecto al sistema de control interno contable su calificación fue satisfactoria; dado que su efectividad se vio afectada por los hallazgos plasmados en la evaluación de los Estados Contables.

Como resultado del análisis y con base en la representatividad de las cuentas, se concluye que los Estados Contables a diciembre 31 de 2007 y el resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinión, excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, así como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable, presentan razonablemente la situación financiera de la SDP, de conformidad con las Normas de Contabilidad Pública y las de General Aceptación en Colombia. En conclusión se emite opinión con salvedades.
Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron cuarenta y cuatro (44) hallazgos administrativos, de los cuales diez (10) tienen alcance disciplinario y por lo tanto serán trasladados a la Personería de Bogotá.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá, cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad y donde se determinó los presuntos procesos sancionatorios relacionados con la omisión del reporte de los formatos CB-0503 “Evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental” de las cuentas de las vigencias 2006 y 2007 y el incumplimiento total de la observación 3.5.4. y el incumplimiento parcial de las observaciones 3.5.5. y 2.5.1.4., resultado del seguimiento realizado al plan de mejoramiento; por tanto, sin perjuicio de los procesos sancionatorios que se adelanten, las cuentas de las vigencias 2006 y 2007, se fenecen.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., noviembre de 2008. 
           MÓNICA CERTÁIN PALMA



       Directora Técnica Sector Gobierno
2. ANALISIS SECTORIAL
2.1
OBJETIVOS SUBSECTORIALES

El Sector Gobierno en la Contraloría de Bogotá, agrupa las entidades distritales que tienen bajo su responsabilidad; la formulación, coordinación, aprobación, veeduría, convivencia y control de las políticas públicas plasmadas en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT, el Plan de Desarrollo y los Planes Maestros. La Dirección de Gobierno evalúa la gestión fiscal de los 15 sujetos de control que tiene a su cargo, en cuatro (4) sectores administrativos: Hacienda; Planeación: Gestión Pública; Gobierno, Seguridad y Convivencia más los organismos de control.

Los objetivos para el análisis sectorial de la SDP, se enfocarán a: 

· Evaluar la implementación de la Reforma Administrativa en la SDP. 

· Evaluar el avance, implementación y seguimiento a los Planes Maestros, los Planes Zonales, y  los Planes de Regularización y Manejo.
· Hacer seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno durante el periodo 2004 a 2007. 

2.2
ANTECEDENTES

A continuación se presenta un esquema de los antecedentes relacionados con la Reforma Administrativa, y los instrumentos de planeamiento considerados en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT.

2.2.1
Reforma Administrativa

La evolución de la estructura administrativa del hoy Distrito Capital, se fue dando con el devenir de su crecimiento físico y poblacional, que a su vez genera nuevas realidades socio - económicas, con el surgimiento de no pocas dificultades y problemáticas que condujeron al ensanchamiento de la estructura organizacional y administrativa del Distrito.

La evolución de la estructura administrativa de la capital, ha sido lenta, pasando en los albores del siglo XX de “… compartir el régimen jurídico y la estructura administrativa de los demás municipios del país… “
 a diferenciarse de los “demás” entes territoriales hacia 1926 con una “... incipiente estructura administrativa que fue conformada por las secretarias de Gobierno, Hacienda y Obras Públicas… “.

La actual Secretaría Distrital de Planeación, tiene entre sus orígenes a la Junta Metropolitana de Obras Públicas, creada hacia 1928 al iniciar la evolución de la planeación urbana. Posteriormente se instauró la Oficina de Planificación Distrital de Bogotá, según lo dispuesto en el Acuerdo 24 de 1958
, “… será una entidad asesora del Concejo, dependiente del Alcalde, para los efectos administrativos…”; en 1960 nace el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

Al tenor del Acto Legislativo No. 1 de 1968, que reformó la Constitución Política de 1886, el Congreso de la República confiere facultades al Presidente de la República para “… Reformar la organización administrativa del Distrito Especial de Bogotá para adecuarla a los requerimientos básicos de su desarrollo… “
.
Con esta competencia el órgano ejecutivo expide el Decreto 3133 de 1968
, que  consagra como autoridades de la ciudad: el Concejo; el Alcalde Mayor; las secretarías y departamentos administrativos; la Junta Asesora y de Contratos, y la Junta de Planeación Distrital, además le da facultades al Concejo para que por iniciativa del Alcalde Mayor se puedan crear establecimientos públicos, empresas de economía mixta, industriales y comerciales y fondos rotatorios.

La Reforma Administrativa instaurada mediante el Acuerdo 257 de 2006
, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", establece asuntos inherentes a la organización y funcionamiento de las entidades de Bogotá, y específicamente la naturaleza, objeto y funciones básicas del anterior Departamento Administrativo de Planeación Distrital
 hoy Secretaría de Distrital Planeación - SDP
.    
2.2.2
Planeación Urbana
A mediados del siglo XX en la ciudad, la norma urbanística constituía la herramienta técnica para medir parámetros de calidad, previsiones sobre áreas de expansión, aumento de densidad poblacional, dotacional y de servicios públicos. 

En los 70s el modelo urbano utilizó instrumentos técnicos de planeación, tales como el sistema vial, la distribución de actividades y equipamientos y desarrollo urbano a través de unidades físicas previamente concebidas en su densidad, servicios y extensión, adoptándose el Plan Regulador, en el cual se desarrollaron diversos estudios urbanísticos
. 

Con los estudios Fase II y Fase IIB
, se inició un proceso normativo que reguló la actuación privada, dejando de lado temas vitales en la planeación como la orientación de la inversión pública y el manejo del suelo; con la tradición de desarrollo predio a predio, la ciudad a través de un conjunto de normas urbanísticas trazadas por el Acuerdo 7 de 1979 y continuadas con el Acuerdo 6 de 1990 se ocupó del espacio privado.

Es así como, al no tener en cuenta el espacio público, el ordenamiento territorial a escala zonal, la infraestructura de soporte de la edificabilidad otorgada en las normas y mucho menos el entorno paisajístico tanto en la sabana como en los cerros tutelares de la ciudad, se afectó no solo el medio ambiente citadino, sino el entorno urbanístico en detrimento de la calidad de vida de la población capitalina. 

Las diferentes administraciones capitalinas, no previeron las consecuencias de quintuplicar la densidad de los desarrollos urbanos originales sobre la infraestructura de vías, de parques y de servicios públicos, inicialmente diseñada para viviendas unifamiliares, los constructores y urbanizadores presionaban a la ciudad para obtener mayores alturas e índices de edificabilidad, sin proveerla con los parques, el espacio público requerido, los equipamientos, las redes de infraestructura y vías para soportar los nuevos usos y densidades, en razón a que el concepto de individualidad en el desarrollo urbano prevalecía
.

El modelo de desarrollo urbano, -predio a predio- implementado durante la mayor parte de la historia de la capital, no permitió una planificación urbanística adecuada y eficiente, asumiendo el Estado en la planeación un carácter pasivo; la ciudad producía las normas y se dedicaba a administrarlas de acuerdo a los intereses particulares, sin desempeñar un rol fundamental en el desarrollo urbanístico, generando una ciudad sin ordenamiento territorial, con espacio público inconexo, mal planificado, en el cual las cesiones de uso público se presentan aisladas, cuya ubicación y dimensiones no respondían a la lógica de la planificación, sino a las exigencias de la norma; además las cesiones para equipamientos no atendían las necesidades más sentidas de la ciudadanía.

El desplazamiento y desarraigo de comunidades inertes, como resultado de nuestro conflicto interno ha ocasionado numerosa migración a las ciudades, a pesar de ello, Colombia no ha estado ausente del movimiento mundial, dando paso a ciudades con mejores sistemas de planificación, mayor cobertura de servicios públicos e infraestructura, mayor integración social y mejora del espacio público, renovando la calidad de vida urbana, permitiendo el disfrute de la ciudad por parte de la población, aunque por la problemática citada la exclusión y la marginalidad aún son de dimensiones considerables.

Bogotá ha tenido un desarrollo urbanístico progresivo y constante, sin embargo, lamentablemente sin el ordenamiento de su territorio y la planificación deseables, lo que hubiera permitido mayor equidad en el uso del suelo y un mejor aprovechamiento de sus recursos físicos y económicos, con el fin de elevar el nivel y la calidad de vida de sus habitantes, evitando el deterioro de sus fuentes hídricas, de parte del paisajismo y de la biodiversidad de los Cerros Orientales. 

En esas circunstancias, el cambio más importante en la legislación urbana que dio el país fue la Ley 388 de 1997
, mediante la cuál se determinaron principios e instrumentos de planeación y desarrollo urbanístico.

Específicamente para la ciudad de Bogotá, con la implementación del Plan de Ordenamiento Territorial -POT
, que instauró la planeación espacial de mediano y largo plazo, se deja de lado el concepto de una planeación exclusivamente física, integrándola con los mecanismos de gestión económica urbana, que posibilitó el objetivo de una metrópoli más integrada, funcional, competitiva, equitativa y productiva.
2.3 IMPLEMENTACIÓN DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA  SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN 

Como organismo de la administración Distrital, la SDP, se sitúa en el Sector Planeación, que
 “… tiene la misión de responder por las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital para la construcción de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital, el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las áreas rurales y en la región, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito Capital, en beneficio especialmente de grupos de población etario, étnico, de género y en condiciones de discapacidad…”.

La SDP
, como cabeza del Sector Planeación
, “…es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demás sectores,..”, y entre sus funciones básicas tiene:

“…c  Coordinar la elaboración, reglamentación, ejecución y evaluación del Plan de Ordenamiento Territorial. …”   

“…i  Coordinar la formulación, ejecución y seguimiento de las operaciones estratégicas de la ciudad. …”   
El Decreto 550 de 2006
, determina que el objeto de la SDP
 es “… orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas y la planeación territorial, económica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demás sectores…” y se le da la estructura orgánica y funcional para el adecuado desarrollo de sus actividades.

En este sentido, la administración expide los respectivos decretos y resoluciones, por medio de los cuales la SDP se ha ido ajustado a lo dictado por el Acuerdo 257 de 2006, en lo referente a planta de cargos, manual específico de funciones y estructura interna.

En el cuadro 1 se puede apreciar, el número de funcionarios vinculados a la SDP, tanto de planta como por contrato de prestación de servicios para las vigencias 2006, 2007 y a 31 de julio de 2008.

CUADRO  1

SERVIDORES PÚBLICOS SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

VIGENCIAS 2006 – 2007 - JUNIO 2008 

	SERVIDORES PÚBLICOS 
	2006
	2007
	2008
	VARIACIÓN

2006 – 2008

	
	
	
	
	Diferencia
	%

	Planta
	Libre Nombramiento
	42
	45
	46
	4
	9.5

	
	Provisional
	60
	75
	76
	16
	26.7

	
	Carrera Administrativa
	151
	136
	135
	- 16
	- 10.6

	
	Total (1)
	253
	256
	257
	4
	1.6

	Supernumerarios
	54
	54
	53
	- 1
	- 1.8

	Contrato de Prestación de Servicios
	131
	180
	259
	128
	97.7

	Orden de Servicios
	61
	33
	
	- 61
	- 100.0

	Total (2)
	246
	267
	312
	66
	26.8

	Total (1) + (2) 
	499
	523
	569
	70
	14.0


Fuente: Secretaria Distrital de Planeación Oficina de Control Interno Agosto 2008. 

Como se observa en el cuadro precedente, es notorio el aumento de los contratos de prestación de servicios entre las vigencias comparadas, con un aumento del 97.7%, en proporción a los objetivos misionales asumidos por la SDP, dada la Reforma Administrativa.

Según la SDP, se han reducido los tiempos de respuesta a los requerimientos de la ciudadanía entre 6 y 11 días y se creó la Dirección de Servicio al Ciudadano, buscando una atención más personalizada y completa. 

En lo pertinente al Sistema de Coordinación
 la SDP, delego
 en los Subsecretarios Técnicos su representación en los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, que son la, “… instancia de articulación para la adopción y formulación de políticas y estrategias de los Sectores Administrativos de Coordinación, y el escenario para el seguimiento a su ejecución…”.y que además, tienen las funciones de adoptar y formular las políticas del sector, articular la ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas y proyectos sectoriales, a cargo de las entidades que integran el sector y verificar el cumplimiento de las políticas de desarrollo administrativo y las que sean adoptadas por el sector administrativo respectivo
.
El Sector Planeación, cuya cabeza es la SDP, no presenta entidades adscritas o vinculadas, por lo tanto no tiene Comité Sectorial. La adopción y desarrollo de políticas del sector, coordinación, supervisión  y seguimiento de su ejercicio lo efectúa a través del Comité de Despacho.

Se debe anotar, que al igual que la Secretaría Distrital de Hacienda - SDH, la SDP tendrá delegados en cada uno de los 11 Comités Sectoriales
, “… con el propósito de acompañar y articular la planeación del desarrollo de la ciudad y la sostenibilidad financiera del Distrito en la formulación de las políticas de cada sector…”.

Según la SDP, en las reuniones de los Comités Sectoriales que se han realizado, con corte a 30 de junio de 2008, se han abordado básicamente los siguientes temas:

· Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Salud; este Comité viene avanzando en el análisis al Plan Distrital de Salud y su relación con el Plan de Desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor”, observando las dificultades presentas en algunos Hospitales para el cumplimiento de las metas establecidas.

· Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Integración Social; en este Comité se ha presentado el nuevo enfoque que se le debe dar al Sector de Integración Social y los avances del Plan Sectorial; además está en análisis la propuesta de focalización de la población objeto, “… desde el enfoque de la oferta de servicios, en el marco de los derechos de los pobladores más pobres y en estado de fragilidad social…”.

· Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Cultura, Recreación y Deporte; se han traducido los lineamientos del Sector Cultural partiendo de las decisiones del Consejo de Gobierno; se están analizando las estrategias para la implementación del nuevo sistema de arte, cultura y patrimonio.
· Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Movilidad; el cuál ha abordado entre otros temas, los aspectos técnicos, diseño y avances del Sistema Integrado de Transporte Público, las obras financiadas por Valorización, la III Fase de Transmilenio, el tren de cercanías y el metro.

En síntesis, se constató que a 30 de junio de 2008, según información de la SDP, de los once Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, cuatro (4) están funcionando, dos (2) presentan reuniones con temas irrelevantes  y  cinco (5) aún no se han reunido.

En cuanto a las Comisiones Intersectoriales:
 “… instancias del Sistema de Coordinación de la Administración del Distrito Capital que tiene por objeto garantizar la coordinación para la implementación de las políticas y estrategias distritales de carácter intersectorial…”, estas tienen como función
 articular y orientar el desarrollo de las acciones de implementación de la política, garantizar la coordinación de las entidades y sectores que responden por la implementación de las políticas y desarrollo de la coordinación y seguimiento a la gestión intersectorial.

Según lo dispone el Decreto 546 de 2007,
 la SDP, ejerce la Secretaría Técnica en tres (3) de las 14 Comisiones Intersectoriales, cuyos avances son los siguientes:

· Comisión Intersectorial de Estudios Económicos y de Información y Estadísticas del Distrito Capital (Subsecretario de Información y Estudios Estratégicos).

A 30 de junio de 2008, no se había reunido dicha Comisión, está tuvo su primera sección el 17 de julio de 2008, en la que se discutió el reglamento de la Comisión y se ha acordó conformar la Unidad Técnica de Apoyo UTA,
con el fin de la elaboración entre otros de los siguientes productos:

“Preparación de documento sobre homologación y estandarización de terminología estadística y económica a utilizar en el Distrito”.

“Inventario de los Sistemas de Información en operación y/o diseño y las bases de datos estadísticas de las entidades del Distrito”.

· Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad del Distrito Capital (Subsecretario de Planeación Socioeconómica).” 

A 30 de junio de 2008, la Comisión no ha sido convocada, sin embargo, desde la perspectiva regional, por parte de las direcciones de Integración Regional y Políticas Sectoriales de la SDP, se está desarrollando una propuesta encaminada a la competitividad del Distrito Capital pensado en la puesta en funcionamiento de esta Comisión.

· Comisión Intersectorial del Espacio Público del Distrito Capital (Dirección del Taller del Espacio Público). 

Comisión que funcionó desde diciembre de 2005 hasta el 6 de noviembre de 2007, como Comité de Coordinación Interinstitucional del Sistema de Gestión del Espacio Público, según lo dispuesto por el Decreto 215 de 2005
.

Sin ninguna modificación a excepción del cambio de nombre, a raíz del Decreto 546 de 2007,
 la Comisión Intersectorial continúo funcionando  a partir del 6 de diciembre de 2007 y a 30 de junio de 2008, se habían efectuado cuatro (4) reuniones, haciendo la salvedad que en la reunión de enero 31 de 2008, está Comisión se ajusta al citado Decreto, cuya reunión del 28 de junio de 2008 fue la número 37.

Los temas más relevantes tratados como Comisión Intersectorial, se relacionan con los antecedentes y desarrollo de la operación Red Pública para la Prestación de Servicios al Usuario del Espacio Público – REDEP y la presentación de los avances del Plan Maestro de Espacio Público – PMEP, a los nuevos integrantes de la Comisión.

Se abordó también, sobre la adopción, especificaciones y requerimientos del mobiliario urbano (kioscos), las ventas informales observadas desde el punto de vista de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico - SDDE, el Instituto para la Economía Social - IPES y el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público - DADEP.

Se trató también el tema de la reubicación de los vendedores informales del 20 de julio, de la estrategia para dar cumplimiento a la meta del Plan de Desarrollo en alternativas de aprovechamiento social y de los integrantes de la Unidad Técnica de Apoyo – UTA.
Además la SDP, preside la Comisión Intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos del Distrito Capital, de la cuál se ha efectuado una reunión, en la que se discutió el reglamento de la Comisión, la conformación de la – UTA y de las mesas de trabajo. También se adelantó, seguimiento a las operaciones estratégicas Nuevo Usme y Plan Zonal Centro y al Macroproyecto Tunjuelo con el fin de definir “… su problemática ambiental y de salud pública generada por la inundación de los pits del parque minero industrial…”.

En cuanto a las otras diez Comisiones Intersectoriales, dos (2) presentan los siguientes avances: 

· La Comisión Intersectorial Poblacional del Distrito Capital, ha efectuado reuniones donde se evalúa el desarrollo y avance del Sistema de Seguimiento al Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Géneros – PIOEG.

· La Comisión Intersectorial para la Seguridad Alimentaría y Nutricional del Distrito Capital, ha analizado la que será la política alimentaría de la ciudad en el período 2007 – 2015, los lineamientos de la política y seguridad alimentaría en los Planes Locales de Desarrollo, se evalúo la propuesta de la política de salud para la población desplazada y el proyecto del Plan de Ordenamiento Zonal de Corabastos.

De las siete (7) Comisiones Intersectoriales restantes, no existe soporte documental que permita evidenciar, a 30 de junio de 2008, se hayan reunido.

Por otra parte, se resaltan las nuevas acciones, en el marco de los Consejos Consultivos y Mesas Temáticas, que en desarrollo de la política pública adelanta la SDP, con base en la nueva estructura administrativa distrital, en lo referente a la Mujer y Géneros, la problemática de la población LGBT (Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales).

En lo ateniente al Sistema de Coordinación, se infiere que tanto los Comités Sectoriales, así como las Comisiones Intersectoriales, no han operado con la celeridad y oportunidad requeridas para la buena marcha de la administración.

Lo cual evidencia, que no se esta cumpliendo de manera eficaz y eficiente con la responsabilidad asignada, de acuerdo al ejercicio de las competencias que hagan efectiva la coordinación de cada una de las instancias, como pilar fundamental de la nueva estructura para la fijación de la política pública y la coherencia intersectorial, presentadote un probable incumplimiento de los objetivos trazados por el Acuerdo 257 de 2006, y de los principios del control interno tales como: coordinación, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad.
Al no darse oportuna y funcionalmente la coordinación intersectorial, buena parte de la Reforma Administrativa quedará trunca, lo que conlleva mayores costos financieros y administrativos para la ciudad, en detrimento de la atención de las necesidades mas sentidas de la ciudadanía, con la desmejora en la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital.

Se nota en algunos casos, inobservancia respecto a los asistentes a las reuniones de las diferentes Comisiones Intersectoriales, ya que es de esperarse la efectiva participación de la cabeza visible de cada una de las entidades integrantes de las mismas, en concordancia con lo consagrado en el Acuerdo 257 de 2006 y las consideraciones del Decreto 546 de 2007. 

La SDP, es la entidad determinante de los lineamientos de la política pública en el Distrito Capital, en concordancia con sus objetivos y funciones misionales, por eso es trascendental su presencia en las instancias de coordinación tanto sectorial como intersectorial, pero si estas instancias aún no están operando a plenitud, se está perdiendo esfuerzos valiosos para el desarrollo sostenible de la ciudad capital, tal como lo demandan los nuevos progresos socioeconómicos, en un mundo globalizado, en aras de la competitividad, la integración y las necesidades ciudadanas.

En otro aspecto, se resaltan las actuaciones de la SDP, resultado de la implantación de la reforma administrativa, como es su mayor ingerencia - estaba en mora de tenerla - en los procesos de formulación y expresa adopción de las políticas públicas de la ciudad, en concordancia con el POT, el Plan de Desarrollo y los Planes Maestros.
Lo anterior se ha venido consolidando, además con la incorporación y la mayor ingerencia que se le ha dado en el organigrama administrativo de la SDP, a la Dirección de Políticas Sectoriales
, la Subsecretaría de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual, la Dirección de Integración Regional, Nacional e Internacional, la Dirección del Servicio al Ciudadano y la Dirección de Ambiente y Ruralidad.

En lo referente a la nueva estructura orgánica de Bogotá D. C., finalmente se reitera que se ha querido fortalecer al Sector de la Planeación, sin embargo, su cabeza la SDP se debería desligar totalmente de los rezagos operativos que aún conlleva, para dedicarse enteramente a la articulación y lineamiento de las políticas públicas en los aspectos del ordenamiento territorial, urbanístico, sectorial y socioeconómico, es decir, lo físico, lo social y la inversión pública, con el fin de lograr el avance sostenible de la ciudad, en beneficio y la mejora en el hábitat y la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos del Distrito Capital.

Sobre el papel se tienen las herramientas para avanzar en el planeamiento y planificar sin exclusiones la metrópoli del futuro, del buen tino, honestidad y compromiso de los administradores dependerá que estos esfuerzos no sean “un saludo a la bandera”, sino que se hagan realidad para beneficio de los habitantes y las generaciones futuras de esta urbe.

2.4  PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Con base en lo dispuesto, en los artículos 26 de la Ley 388 de 1997 y 29 del Decreto 879 de 1998
, se adoptó el POT del Distrito Capital por medio del Decreto 619 de 2000
.

Teniendo presente los principios constitucionales de función social y ecológica de la propiedad y de prevalencia del interés general sobre el particular, así como los principios legales de función pública del urbanismo y la distribución equitativa de las cargas y beneficios derivados de los procesos de desarrollo urbano aplicando los instrumentos de planeamiento, con un mejor aprovechamiento del suelo, sustituyendo el modelo cerrado por un modelo abierto de ordenamiento territorial, reconociéndose la capital como nodo principal de la red de ciudades de la región Bogotá - Cundinamarca, en este ámbito se da la revisión del POT con la expedición del Decreto 469 de 2003
. 

Consecuentemente con lo establecido en el Decreto 469 de 2003 - Revisión del POT, se expide el Decreto 190 de 2004
, que compila en un solo cuerpo las normas vigentes y la revisión adoptada del POT, con el fin de garantizar los principios de simplicidad y transparencia
, en concordancia con lo establecido en la Ley 388/97.

La SDP, tiene la responsabilidad de coordinar la planeación global de la ciudad en relación con las políticas generales y los objetivos establecidos en el POT y de implementar adecuadamente los instrumentos de planeación y de gestión urbana del suelo.

El POT, define y traza objetivos y políticas que a largo plazo deben tener una connotación importante para el bienestar ciudadano, políticas y objetivos que se están desarrollando e implementando a través de proyectos de inversión por las diferentes entidades de la administración.

El primer objetivo
 enuncia que el “...mayor impacto en el logro de los objetivos se sustenta en una priorización de proyectos que deben incluirse en los Programas de Ejecución del Plan de Ordenamiento Territorial como parte de los planes maestros y demás instrumentos que desarrollan el mismo Plan de Ordenamiento Territorial, así como de los planes de desarrollo social y económico de los próximos tres períodos de la Administración Distrital…”. 

2.5  INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO 

Los instrumentos de planeamiento urbanístico
, “…constituyen procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial. Deberán incluir, además, los mecanismos efectivos de distribución equitativa de cargas y beneficios,…”.

Estos instrumentos de planeamiento son: Los Planes Maestros, los Planes de Ordenamiento Zonal, los Planes Zonales, las Unidades de Planeamiento Zonal - UPZ, los Planes Directores para Parques, los Planes de Implantación, los Planes de Regularización y Manejo, los Planes de Reordenamiento, los Planes de Ordenamiento Minero Ambiental y en general otras reglamentaciones urbanísticas y las disposiciones contenidas en cualquier otro tipo de acto administrativo de las autoridades competentes, referidas al ordenamiento del territorio del Distrito Capital.
La SDP, entre sus estrategias para la implementación de los instrumentos de planeamiento de primer, segundo y tercer nivel, ha buscado que estos se complementen y armonicen mediante desarrollos de carácter integral.

Para su implementación, el cumplimiento de políticas, objetivos y metas, en la realización de la armonización, articulación, seguimiento y evaluación, los instrumentos de planeamiento requieren coordinar y gestionar acciones intersectoriales, lo que les permite retroalimentase, fortalecerse y mejorar continuamente en beneficio del mismo POT, esto en últimas es una de las estrategias desarrolladas por la SDP.

En el cuadro 2, se puede observar la categorización de los instrumentos de planeamiento
, que “… se jerarquizan para garantizar su articulación y su prevalencia sobre las normas definidas en las fichas normativas, de acuerdo con sus propósitos, su escala de aplicación y su ámbito de decisión…”.

CUADRO  2

JERARQUIZACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO 
	NIVELES
	INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO
	 OBJETIVOS

	1. CIUDAD  (Ciudad – Región)
	Planes Maestros de servicios públicos domiciliarios y de equipamientos. 
	Con base en ellos se estructura la estrategia de ordenamiento adoptada y se constituyen en instrumentos que orientan la programación de la inversión y los requerimientos de suelo para el desarrollo de las infraestructuras y equipamientos.

	2.ZONAL (Zonas urbanas y territorios específicos)
	Planes Zonales.
	Estos instrumentos tienen alcance sobre territorios específicos, precisan y ajustan de manera específica las condiciones del ordenamiento de los mismos.



	
	Planes de Ordenamiento Zonal.
	

	
	Unidades de Planeamiento Zonal – UPZ.
	

	
	Planes Parciales.
	

	
	Planes de Reordenamiento.
	

	3.LOCAL (Porciones reducidas de territorio)
	Planes de Implantación.
	Estos instrumentos operan sobre porciones reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar los impactos generados sobre el entorno urbano inmediato.



	
	Planes de Regularización y Manejo.
	

	
	Planes de Recuperación Morfológica.
	


Fuente: Decreto 190 de junio 22 de 2004. Compilación POT 
A continuación, se describen las acciones y los avances de los instrumentos de planeamiento más relevantes.

2.5.1.  Planes Maestros  

Como instrumento de primer nivel, “… Los planes maestros constituyen el instrumento de planificación fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad-región; permiten definir las necesidades de generación de suelo urbanizado de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de localización de la actividad económica, para programar los proyectos de inversión sectorial en el corto, mediano y largo plazo….”
 .
Los planes maestros, desarrollan en buena medida las políticas públicas de ordenamiento físico de la ciudad, trazadas por el POT, promoviendo “…la equidad social-espacial, la integración territorial y el equilibrio ambiental, garantizan y reestablecen derechos, propician la seguridad física, fomentan la competitividad y productividad y generan una infraestructura con calidad…”
.

Según la SDP,
 los 17 Planes Maestros están clasificados en:

· Planes Maestros Estructurantes: Espacio Público y Movilidad y Ordenamiento de Estacionamientos.

· Planes Maestros de Servicios Urbanos Básicos: Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría, Recintos Feriales, Cementerios y Servicios Funerarios y Deportivos y Recreativos.

· Planes Maestros de Equipamientos Colectivos: Bienestar Social, Salud, Culturales,  Educación y Culto.

· Planes Maestros de Servicios Públicos: Acueducto y Alcantarillado, de Manejo Integral de Residuos Sólidos, Energía, Gas y Telecomunicaciones
Según la SDP
 “… Los Planes Maestros promueven la equidad social-espacial, la integración territorial y el equilibrio ambiental, garantizan y reestablecen derechos, propician la seguridad física, fomentan la competitividad y productividad y generan una infraestructura con calidad…”.

Se debe señalar que el Plan Maestro de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, fue el primero que se adoptó en el 2003, el Plan Maestro de Espacio Público se adoptó en el año 2005 y los restantes Planes Maestros se adoptaron en el año 2006.

De los 17 Planes Maestros adoptados, los siguientes fueron objeto de modificaciones o complementación:

· Mediante el Decreto 512 de 2006
 se modificó el artículo 32 del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría y con el Decreto 40 de 2008
, se modificó y complementó este Plan Maestro.
· Por medio del Decreto 484 de 2007,
 se modificó el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos.

· Con el Decreto 521 de 2007,
 se modificó el artículo 8° y se dictan disposiciones relacionadas con la conformación, estructura y funciones del Comité de Seguimiento del Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios.

· Se estableció en el Decreto 545 de 2007,
 la modificación al artículo 8° y se dictan disposiciones relacionadas con la conformación, estructura y funciones del Comité de Seguimiento del Plan Maestro de Residuos Sólidos y mediante el Decreto 620 de 2007
 se complementa el citado Plan Maestro.

· El Plan Maestro de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, fue subrogado mediante el Decreto 563 de 2007.

Por otra lado, se aprecia que los decretos de adopción de los Planes Maestros, determinan metas a corto, mediano y largo plazo hasta el año 2019, en aras del desarrollo de la estrategia de ordenamiento para el Distrito Capital, en el tópico de la estructura funcional y de servicios y los cuatro (4) sistemas generales que la componen: movilidad, equipamientos urbanos, espacio público construido y servicios públicos.

En el cuadro 3, se puede observar el listado de los Planes Maestros Prioritarios, según la clasificación establecida en el POT
, con su correspondiente Decreto y las entidades encargadas de la ejecución de cada Plan.

CUADRO  3

PLANES MAESTROS

ENTIDADES ENCARGADAS 
	PLAN MAESTRO
	DECRETO
	ENTIDAD ENCARGADA

	Plan Maestro de Movilidad y Ordenamiento de de Estacionamientos.
	Decreto 319 de 2006
	Secretaría de Movilidad

	Plan Maestro de Espacio Público
	Decreto 215 de 2005
	Dirección Taller del Espacio Público - Secretaría Distrital de Planeación.

	Planes Maestros de Servicios Públicos:
	Dirección de Vías, Transporte y Servicios Públicos - Secretaría Distrital de Planeación

	Acueducto y Alcantarillado
	Decreto 314 de 2006
	SDP / Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogotá.

	De Manejo Integral de Residuos Sólidos
	Decreto 312 de 2006
	SDP / Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogotá. Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos.

	Energía
	Decreto 309 de 2006
	SDP / Empresa de Energía de Bogotá / CODENSA S. A. / ENGESA S. A.

	Gas
	Decreto 310 de 2006
	SDP - Gas Natural S. A.

	Telecomunicaciones
	Decreto 317 de 2006
	SDP – Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá / Telecom / EPM.

	Planes Maestros de Equipamientos: 
	Coordinación y Seguimiento - Dirección Planes Maestros y Complementarios -Secretaría Distrital de Planeación.

	Educación
	Decreto 449 de 2006
	Secretaría Distrital de Educación.

	Culturales
	Decreto 465 de 2006
	Secretaría Distrital de Cultura,

 Recreación y Deporte.

	Salud
	Decreto 318 de 2006
	Secretaría Distrital de Salud.

	Bienestar Social
	Decreto 316 de 2006
	Secretaría Distrital de Integración

Social.

	Deportivos y Recreativos
	Decreto 308 de 2006
	Secretaría Distrital de Cultura,

Recreación y Deporte – Instituto 

Distrital de Recreación y Deporte.

	Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia
	Decreto 563 de 2007
	Secretaría Distrital de Gobierno.

	Abastecimiento de Alimentos y Seguridad 

Alimentaría
	Decreto 315 de 2006
	Secretaría Distrital de Desarrollo Económico.

	Recintos Feriales
	Decreto 456 de 2006
	Secretaría Distrital de Planeación

	Cementerios y Servicios Funerarios 
	Decreto 313 de 2006
	Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos.

	Culto 
	Decreto 311 de 2006
	Secretaría Distrital de Planeación.


Fuente: Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación en respuesta a interrogantes Grupo Auditor. 

En el cuadro 4, se aprecia los recursos invertidos por la SDP, en la implantación y avance de los Planes Maestros, para las vigencias 2006 - 2007, advirtiendo que las cifras consignadas incluye recursos correspondientes igualmente a la adopción de los Planes de Regularización y Manejo.

CUADRO  4

PRESUPUESTO 2006 - 2007

IMPLEMENTACIÓN PLANES  MAESTROS 

Y PLANES DE REGULARIZACIÓN Y MANEJO 

                      


Millones de pesos
	ENTIDAD
	VIGENCIA
	Presupuesto

	
	
	Apropiado
	Ejecutado
	%

	Secretaría Distrital de Planeación
	2006
	1.544.89.63
	1.544.89.74
	100.00.29

	
	2007
	1.805.46.02
	1.218.16.65
	67.47.34

	Total
	3.350.35.35
	2.763.05.05
	82.47.47


Fuente: Oficio 2-2008-27298 del 20 de agosto de 2008. Secretaria Distrital de Planeación Oficina de Control Interno. 

Tomando la información suministrada, mediante el Oficio 2-2008-27298 del 20 de agosto de 2008 por la SDP, sobre el avance, metas y proyección de cada Plan Maestro, a renglón seguido se presentan dichos avances, que entre otras aspectos han sido presentados por la administración al Concejo de Bogotá
. 
2.5.2.  Planes Maestros Estructurantes 

2.5.2.1.  Plan Maestro de Movilidad y Ordenamiento de Estacionamientos

La estructura del Plan Maestro de Movilidad, esta dada por los subsistemas de infraestructura, transporte y logística de la movilidad y de las grandes estrategias que se proponen para el corto, mediano y largo plazo, enmarcadas dentro de los objetivos y las políticas determinadas en el POT, sobre los conceptos de ciudad región, la logística del territorio, y la sostenibilidad tanto socio-económica, financiera, ambiental y de seguridad vial. 

 “… La movilidad es el derecho de ciudadanas y ciudadanos a desplazarse de manera, eficiente por la ciudad, como un factor de competitividad y productividad de los agentes económicos y sociales para la circulación y el intercambio de bienes y servicios y, fundamentalmente, como un elemento que contribuye a la calidad de vida…”
.

“… La formulación e implementación del Plan Maestro de Movilidad se orienta a la conformación del sistema de movilidad de la ciudad, con el fin de lograr un transporte urbano – regional integrado, eficiente y competitivo, en operación sobre una red vial jerarquizada; así mismo debe regular el tráfico en función de los modos de transporte que la utilicen. El sistema estudiado debe dar respuesta a las necesidades internas y de conexión con los flujos externos de movilidad de pasajeros y de carga, en el marco de la estrategia de ordenamiento para una ciudad abierta y desconcentrada en un territorio urbano regional, orientado a consolidar el área urbana, contener la conurbación, mejorar la productividad sectorial y, en general aumentar la competitividad de Bogota y la región… “
.

El Decreto 319 de 2006, reseña políticas en el corto (2008), mediano (2012) y largo plazo (2020), orientadas al transporte público y todos sus componentes - región, transporte no motorizado, transporte público, infraestructura vial, ordenamiento logístico, ordenamiento de estacionamientos, seguridad vial, regulación y control -, constituyen el eje estructurador del sistema, en el cual el peatón tiene un tratamiento preferencial.

Por otra parte, es importante señalar, que la Secretaría Distrital de Movilidad,
 como cabeza del Sector Movilidad
, es una entidad, creación de la nueva estructura administrativa del Distrito Capital, que debe desarrollar la normatividad nacional y distrital y las políticas públicas relacionadas con el Sector.

La ejecución para el cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Movilidad y Ordenamiento de Estacionamientos para la vigencia 2006, se aproximó al monto de $11.613.77 millones, mientras en la vigencia del año 2007, el monto ejecutado fue de $9.870.95 millones, el rezago en la ejecución de los proyectos, se originaron debido a la nueva estructura administrativa distrital interna.
Se deben resaltar las acciones adelantadas, aunque no concretadas, respecto al diseño técnico, legal y financiero del Sistema Integrado de Transporte Público, con el fin de organizar el transporte de carga se esta en el diseño y estructuración técnica, legal y financiera de la primera fase de un sistema de centros de actividad logística, se adelanta la definición de la estrategia técnica, legal y financiera para la implementación de la red de estacionamientos en vía y fuera de vía. 
En otro aspecto, el Sistema Integrado de Información de Movilidad Urbano y Regional - SIMUR, fundamental para el desarrollo y seguimiento de la movilidad y el Plan Maestro, hasta ahora se encuentra en la etapa de planteamiento, con un desarrollo muy incipiente.

A la par, con los contrariedades  que le ocasiona la percepción de inseguridad,  a las ciudadanas y ciudadanos de la capital, la problemática que más los afecta y uno los aspectos más sentidos por todas las capas sociales, es lo pertinente con la movilidad, teniendo presente que en los considerándoos del Plan Maestro se enuncia que
 Colombia es un Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del interés general.

En este sentido, la administración de Bogotá, está en mora, y recorriendo los caminos más tortuosos en la defensa de “la prevalencia del interés general”, ya que la situación así lo amerita, hay acciones de política pública, que sin tanta especulación o complejidad, deberían adoptar los sectores comprometidos, en búsqueda del bienestar de los habitantes de la capital.

2.5.2.2 Plan Maestro de Espacio Público
El Sistema de Espacio Público del Distrito Capital se define como
: "...el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vías peatonales y andenes, los controles ambientales de las vías arterias, el subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demás elementos naturales y construidos definidos en la legislación nacional y sus reglamentos…”.

El Plan Maestro de Espacio Público
, “… constituye el soporte primario de las decisiones relacionadas con los demás sistemas urbanos y rurales regionales, así como un instrumento fundamental para lograr la concreción del modelo de ordenamiento del Plan de Ordenamiento Territorial… “, el espacio público tiene la dimensión estructurante y articuladora de los sistemas urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanísticas públicas, privadas o mixtas.

El objeto del Plan Maestro de Espacio Público, es coordinar las acciones públicas y privadas en el manejo y gestión de los elementos de espacio público, orientado a buscar la equidad social y la convivencia de lo público y lo privado. 

El Plan Maestro de Espacio Público contempla metas de corto plazo (2010), mediano plazo (2015) y largo plazo (2019) y tiene como políticas, la de gestión, de Cubrimiento y Accesibilidad y de Calidad, las cuales se desarrollarán mediante estrategias que a su vez se implementan mediante programas, los cuales tiene metas claramente establecidas.

Es substancial señalar que en cumplimiento del
 “… objetivo de solucionar el déficit actual y las necesidades futuras en cuanto a disponibilidad de espacio público, hasta alcanzar el estándar de 10 m2 por habitante adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, se espera alcanzar 6 m2 por habitante representados en parques, plazas y plazoletas de todas las escalas, y 4 m2 por habitante restantes, como producto de la recuperación y la adecuación de las áreas pertenecientes a la Estructura Ecológica Principal…”.
La inversión efectuada, en los años 2005, 2006 y 2007 en cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Maestro de Espacio Público, alcanzó un monto de $1.621.00 millones de pesos, y para el año 2008, se ha proyectado una inversión cercana a los $535.40 millones de pesos moneda corriente. 

Entre los aspectos, que se han adelanto en desarrollo del Plan Maestro, es el relacionado con su divulgación, capacitación a las comunidades y talleres orientados a que la ciudadanía tome conciencia de la importancia y prevalencia de la conservación, disfrute y respeto por el espacio público, los espacios de convivencia y como se integra con el ecosistema, como parte fundamental del desarrollo sostenible, en pos de una sociedad mas incluyente, con una mejor calidad de vida.

La Política de Cubrimiento y Accesibilidad, se suscribió al aumento de las zonas verdes por habitantes, para lo cual se formularon y adoptaron mediante decreto, 41 Planes Directores de Parques Regionales Metropolitanos y Zonales y ocho (8) Planes Directores de Parques Metropolitanos

En cuanto a la Política de Calidad, se debe resaltar la elaboración de las Cartillas de Espacio Público: Señalización, Antejardines, Ciclorutas, Alamedas, Parques Viales, Plazas y Plazoletas, Nodos Ambientales, Pasos Peatonales, Pasajes Peatonales y Arborización Urbana, igualmente, se adoptaron la Cartilla de Andenes
 y Mobiliario Urbano
, mediante los Decretos 602 y  603 de 2007.

En lo referente con la Política de Gestión del Plan Maestro de Espacio Público, esta
 “… Comprende el conjunto de acciones coordinadas por la Administración Distrital para asegurar la efectiva generación, administración, utilización, mantenimiento y protección del espacio público en el territorio Distrital…” y se deberá desarrollar mediante las estrategias
 de Gestión Social, de Gestión Económica y de Coordinación Institucional.

En este contexto, se debe resaltar el cambio en la política pública, hasta el año 2003, imperaba la convicción de las administraciones distritales de la recuperación y conservación del espacio público como propiedad de cada uno de los habitantes de la ciudad, sin importar las condiciones sociales.

El enfoque dado por la administración, a partir del año 2004, y la adopción del Plan Maestro de Espacio Público, implican el cambio de política, permitiendo el aprovechamiento “regulado” del espacio público, es así como el Decreto 215 de 2005,  incluye, entre otros aspectos, en la Estrategia de Gestión Económica de la Política de Gestión, la definición de aprovechamiento económico del Espacio Público, las áreas del Espacio Público con capacidad para generar aprovechamientos.

Se deben mencionar las Zonas de Aprovechamiento Regulado,
 que “…Son aquellos espacios públicos respecto de los cuales, la autoridad competente autoriza expresamente la localización de mobiliario y la ejecución de algún tipo de actividad económica, tomando en consideración su capacidad, el uso especializado o multifuncional para el cual haya sido construido y adecuado el respectivo espacio, los intereses y las demandas de la comunidad, todo respecto a la participación del Distrito Capital, en rentas generadas…”.

En este contexto, mediante la Resolución 0236 de 2007
, se incorpora el diseño del Módulo de Ventas doble, Tipo Básico, a la Cartilla del Mobiliario Urbano del Distrito Capital.

En el marco de la Estrategia de Gestión Económica de la Política de Gestión del PMEP, esclaro la prioridad que se le da al vendedor informal como actor social del espacio publico, buscando su regulación, donde se resalta el diseño, construcción y puesta en marcha de la Red Pública para Prestación de Servicios al Usuario del Espacio Público –REDEP, con la instalación de 154 Módulos.

La regulación de las Zonas de Transición de Aprovechamientos Autorizados, se regulan por el Decreto 419 de 2006
, que “… aquellos espacios señalados por los Alcaldes Locales de manera temporal, para la realización de actividades comerciales por parte de las asociaciones u organizaciones de vendedores informales…”, su uso no podrá exceder de un año.
Las tarifas para el aprovechamiento económico del espacio público las define el Concejo de Bogotá, y establece que las entidades gestoras deben desarrollar un plan de mantenimiento, dotación, administración y preservación del espacio público.

Las entidades encargadas del manejo y gestoras del aprovechamiento económico del espacio público son:

· Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP, fija la política de regulación y protección del espacio público.

· Instituto de desarrollo Urbano –IDU, es el administrador de los espacios peatonales según lo definido en el POT.

· Instituto Distrital de Recreación y Deporte –IDRD, es el administrador de los parque según lo definido en el POT.

· Instituto para la Economía Social –IPES, desarrolla los planes de manejo, las normas, los reglamentos, los criterios de selección para los usos temporales.

· La Secretaría Distrital de Planeación –SDP, es la Secretaría Técnica de la Comisión Intersectorial de Espacio Público, como ya se indicó, y expone el marco normativo establecido en el POT (Decreto 190 de 2004), El Decreto 603 de 2007, Decreto 463 de 2003 y Decreto 215 de 2005.

En relación a los Espacios Análogos
, se determina que, “…La ejecución de operaciones de construcción de espacios análogos y conexos con el espacio público comprende el diseño, la construcción, la gestión inmobiliaria y la ejecución del programa de ventas en los espacios análogos, centros comerciales populares, recintos feriales y similares, con el propósito de mejorar el aprovechamiento del suelo, elevar la calidad del parque inmobiliario en zonas amenazadas por fenómenos de deterioro urbanístico, y generar localizaciones alternativas para vendedores informales en proceso de organización…”.

Al respecto se adelanta trabajos para la consolidación de un Espacio Análogo en el sector de San Victorino, a cargo del IPES.

Según la SDP, en la Estrategia de Gestión Social, se busca la creación de Redes para la Gestión Social -RGS de Espacio Público con el fin de apoyar la función pública relacionada con el manejo y utilización del espacio público y la apropiación social del mismo.

En el avance del PMEP, apuntaló igualmente al desarrollo normativo, reglamentándose instrumentos normativos tales como: Decreto de Sustitución de zonas de uso público - Decreto 348 de 2005, Decreto 626 de 2006 y Decreto 610 de 2007, Puntos de Encuentro - Decreto 190 de 2006,  Zonas de Transición de Aprovechamientos Autorizados - Decreto 419 de 2006, Comité Intersectorial - Decreto 297 de 2007 y apoyo técnico en la expedición de la primera red de gestión social en el marco del PMEP.

Es importante resaltar la generación de espacio público, con 225.44 hectáreas nuevas, producto de la adopción de los instrumentos de planeamiento tales como: Planes Parciales, Planes de Implantación, Planes de Regularización y Manejo, para los años 2004 a 2007 así:

· Zonas de Cesión Parques con 98.42 hectáreas.
· Áreas de Espacio Público (Plazoletas y Andenes) con 6.98 hectáreas.
· Equipamientos de Espacio Público con  24.50 hectáreas.
· Áreas Libres con 95.54 hectáreas.
2.5.3 Planes Maestros de Servicios Urbanos Básicos 

2.5.3.1 Plan Maestro de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia

La política pública que sustenta el Plan Maestro de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia, esta en la articulación de las políticas de seguridad y convivencia con el propósito de 
 “…consolidar a través de los equipamientos un modelo territorial desconcentrado en la Ciudad-Región, que articulado con las demás estrategias definidas por las políticas de seguridad y convivencia, permita reducir en el Distrito los riesgos contra la vida, la integridad personal, el patrimonio de las personas y la seguridad del Estado, en aras de garantizar las condiciones de desarrollo y convivencia a través del fortalecimiento de los procesos de cultura ciudadana, coordinación interinstitucional y corresponsabilidad…”

En el cuadro 5, se puede observar el presupuesto apropiado y ejecutado para las vigencias 2006 y 2007
 destinados a infraestructura (Estaciones de Bomberos y Centros de Atención Inmediata), en desarrollo del Plan Maestro de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia.

CUADRO  5

PRESUPUESTO 2006 - 2007

PLAN MAESTRO DE SEGURIDAD CIUDADANA, DEFENSA Y JUSTICIA
               


       Millones de Pesos 
	ENTIDAD
	VIGENCIA
	Presupuesto

	
	
	Apropiado
	Ejecutado 
	%

	Fondo de Vigilancia y Seguridad
	2006
	9.867.63.63
	8.218.74.74
	83.29.29

	
	2007
	27.187.02.02
	16.675.65.65
	61.34.34

	Secretaría de Gobierno
	2006
	9.017.00.00
	2.686.53.53
	29.79.79

	
	2007
	19.353.44.44
	7.612.46.46
	39.33.33

	Total
	65.425.09.09
	35.193.38.46
	53.79.79


Fuente: Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la SDP - Oficina 
de Control Interno Agosto 2008. 

Del cuadro precedente se observa un bajo nivel de ejecución en relación con lo apropiado, especialmente por parte de la Secretaría de Gobierno, aduciendo entre otras razones la dificultad presentada en la adquisición de predios.
Según la SDP, en términos generales, el impacto de las inversiones realizadas para el Plan Maestro ha sido favorable en la medida en que entre el año 2005 y 2006 se presentó una disminución de las muertes violentas en la Ciudad; así como en los hurtos de bancos, residencias, vehículos, motos y establecimiento comerciales

Respecto a las licencias para los CAI, se expidió el Decreto 346 de 2006, que suprime la necesidad de la licencia de construcción para este tipo de equipamientos.

Para la vigencia 2008 se tiene proyectado un monto de $10.289.69 millones destinados para infraestructura en el marco del Plan Maestro.

Según la SDP, el impacto social de las inversiones en infraestructura de seguridad de la Ciudad se refleja principalmente en las cifras de criminalidad que año a año son reportadas por la Policía Metropolitana de Bogotá, el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Fiscalía General de la Nación.

2.5.3.2  Plan Maestro de Abastecimientos y Seguridad Alimentaría

  
El Plan Maestro de Abastecimientos y Seguridad Alimentaría, se da circunstancialmente cuando la administración de la ciudad, esta llevando a cabo el  programa Bogotá sin Hambre
, colocando como prioridad el problema de la pobreza y el hambre, con el propósito de “… promover la construcción de la política pública de seguridad alimentaría y nutricional para la ciudad…”.
EL Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaría tiene por objetivo general regular la función de abastecimiento alimentario del Distrito Capital de Bogotá para garantizar la disponibilidad suficiente y estable del suministro de alimentos, con calidad, con criterio nutricional y con acceso de manera oportuna y permanente, reduciendo el precio y fortaleciendo los circuitos económicos urbanos y rurales.

Se ha efectuado obras de infraestructura y el inventario de los equipamientos objeto de regularización e implantación, adecuación de plazas de mercado, priorizando el manejo ambiental y la articulación del Plan Maestro con las Empresas de Servicios Públicos.

Igualmente, se está avanzando en el cumplimiento de las metas de corto plazo, relacionadas con la conformación integral y operación de redes comerciales en cinco (5) localidades y redes solidarias en todas las localidades, con formación de redes, infraestructura básica requerida, educación y formación de cultura de sus actores y conectividad interna y externa

En el cuadro 6, se puede observar el presupuesto apropiado y ejecutado para las vigencias 2006 y 2007
, en desarrollo del Plan Maestro de Alimentos y Seguridad Alimentaría.

CUADRO  6

PRESUPUESTO 2006 - 2007

PLAN MAESTRO DE ALIMENTOS Y SEGURIDAD ALIMENTARÍA
               


    Millones de Pesos 
	ENTIDAD
	VIGENCIA
	Presupuesto

	
	
	Apropiado
	Ejecutado 
	%

	Secretaría Distrital de Desarrollo Económico.
	2006
	8.716.34.63
	8.544.02.74
	98.02.29

	
	2007
	8.424.18.02
	7.833.79.65
	92.99.34

	Total
	17.140.52.02
	16.377.81.65
	95.55.55


Fuente: Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la SDP - Oficina 
de Control Interno Agosto 2008. 

En principio se proyecto una inversión por un monto de $20.870.00 millones, para el año 2008, en el avance de la Implementación del Plan Maestro, aunque en febrero de 2008, aún no se habían definido las metas para la vigencia.

2.5.3.3  Plan Maestro de Recintos Feriales

El Plan Maestro de Recintos Feriales es substancial, ya que implica el análisis de los impactos socioeconómicos y culturales que trascienden la esfera de la sola actividad económica tanto en lo relativo a la exhibición de bienes y promoción de servicios como la necesidad de construir una visión de futuro para una actividad enmarcada en el contexto de las políticas de integración regional de Bogotá y Cundinamarca.

Lo anterior, incluye la articulación con otros Planes Maestros de Equipamientos y con los Planes Maestros Prioritarios, en concordancia con el POT, dando énfasis en la realización de las adecuaciones en el entorno y organización del espacio interno de los recintos feriales, con el fin de promover su consolidación definitiva como equipamientos emblemáticos de la innovación, competitividad y productividad de Bogotá D. C. 

En cumplimiento de los lineamientos determinados en el Decreto 456 de 2003,
 CORFERIAS, adelantó el trámite relacionado con el Plan de Regularización y Manejo, que se adopto  mediante la Resolución 812 de 2007
. Este instrumento de planeamiento de tercer nivel definido por el POT, establece las condiciones necesarias para lograr el óptimo funcionamiento de este tipo de uso en relación con su entorno urbano, constituyéndose en un modelo para la ciudad. .

El desarrollo del Plan Maestro se efectúa a partir de la responsabilidad privada. La SDP
, “…no puede intervenir en los aspectos financiero-económicos del Plan Maestro de Recintos Feriales, pero tiene la obligación de establecer el seguimiento a los impactos de desarrollo territorial que puedan generarse por la inversión privada de los distintos equipamientos…”. 

En este contexto, las metas definidas en el Plan Maestro de Equipamientos de Recintos Feriales, deberán ser cumplidas por actores privados; el seguimiento y evaluación lo efectúa la Secretaría Distrital de Planeación, orientado hacia el cumplimiento de la normativa urbanística, lo definido por el Plan de Gestión Ambiental distrital y regional.  
En las dificultades, que se deben señalar para la adopción del Plan Maestro de Recintos Feriales, es lo referente falta de la intervención intersectorial que proporcione la articulación efectiva entre los niveles Nacional y Distrital, con el fin de avanzar en alternativas que fomenten la creación de recintos feriales.
2.5.3.4 Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios

El Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios, tiene como propósitos principales, crear una nueva cultura ciudadana sobre los procesos funerarios y reducir los impactos negativos ambiental, sanitario y urbanístico de los equipamientos afectos a este servicio.

Este Plan Maestro contempla una política social, cuya meta pretende mejorar las condiciones de acceso de la población a los servicios de atención funeraria y destino final, cuyos proyectos programados para la vigencia 2007, carecieron de los recursos necesarios para su inicio. 

El Plan Maestro contempla la prestación de lo Servicios Funerarios en lo cuatro (4) cementerios que están a cargo del Distrito: Central, Norte, Sur y Parque Serafín, al igual que el servicio de Cremación en el Cementerio Central, sin embargo, como ya se indicó para la vigencia 2007, no se contó con recursos que permitieran adelantar los procesos de compra de la totalidad de los predios, ni los diseños arquitectónicos requeridos.
En el cuadro 7, se puede observar el presupuesto apropiado y ejecutado para las vigencias 2006 y 2007
, en desarrollo del Plan Maestro de Cementerios y Estudios Funerarios

CUADRO  7

PRESUPUESTO 2006 - 2007

PLAN MAESTRO DE CEMENTERIOS Y ESTUDIOS FUNERARIOS
               


Millones de pesos
	ENTIDAD
	VIGENCIA
	Presupuesto

	
	
	Apropiado
	Ejecutado 
	%

	Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos.
	2006
	1.348.56.63
	1.342.63.74
	99.56.29

	
	2007
	8.954.10.02
	3.713.40.65
	41.47.34

	Total
	10.302.66.02
	5.056.03.65
	49.08.34


Fuente: Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital  de Planeación. Secretaría Distrital de Planeación Oficina de Control Interno Agosto 2008. 

Estas inversiones, se han destinado al diseño del proyecto de Plan de Regularización y Manejo, el concurso anteproyecto arquitectónico y ampliación de servicios del Cementerio Central, reparación de mausoleos del Cementerio Norte y reparación de vías del Cementerio Sur. Entre otras se diseñaron los planes de contingencia para los cuatro cementerios de propiedad del Distrito y se inició su implementación.
Para la vigencia 2008, se tiene proyectado un presupuesto de $2.636.66 millones, para el Plan Maestro de Cementerios y Estudios Funerarios, destinados a la ampliación de los servicios funerarios, adecuaciones y equipamientos de los cementerios entre otras actividades.
El Plan de Regularización y Manejo del Cementerio Central formulado desde el año 2003 por la anterior Corporación La Candelaria hoy Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, no se ha podido adoptar por parte de la SDP, en razón a que se encuentra pendiente el Plan de Manejo, como Inmueble de Interés Cultural de Carácter Nacional que debe ser elaborado por el Ministerio de Cultura. 

Igualmente, en relación con los Planes de Regularización y Manejo - PRM de los cementerios Norte y Sur, la UAESP, adelantó en el año 2005, la contratación tendiente a elaborar los estudios de tránsito de estos cementerios, teniendo en cuenta que los estudios de tránsito son un componente principal del PRM, estudios que fueron elaborados y radicados en la Secretaría Distrital de la Movilidad para su aprobación, decisión que a 30 de junio de 2008 aún no ha sido notificada.

Actualmente, se tiene un proyecto de Decreto, en proceso de revisión técnica por parte de la SDP y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, por el cual se adoptan las normas para la regularización de los equipamientos del sector funerario del Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios de Bogotá.

Otras acciones apuntaron a la formulación de un Plan Parcial de renovación para el Cementerio Central, se definieron las normas para la elaboración de los Planes de Regularización y Manejo en los equipamientos de propiedad distrital y del sector privado y para los Planes de Implantación de equipamientos nuevos. 
Un aspecto que se debe precisar, es que no se cuenta con los lineamientos de regularización e implantación de los equipamientos, los que en la actualidad se están construyendo, para lo cual la SDP, deberá estructurar y presentar el proyecto de Decreto que contemple esta normatividad.
Otra dificultad que se tiene es las personas a cargo del desarrollo del Plan Maestro son contratistas, cuando debería ser servidores públicos, tampoco está establecido claramente, las entidades que deberían ejecutar las estrategias comprendidas en el mismo Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios.
2.5.3.5  Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos.

El objetivo general
 del Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos, consiste en “….Garantizar el acceso de la población del Distrito a un sistema jerarquizado, sostenible y cualificado de equipamientos deportivos y recreativos, cuyos componentes sean acordes con las necesidades y preferencias recreo deportivas de los habitantes y estén distribuidos de manera desconcentrada y equilibrada sobre el territorio…”.

Acorde con la propuesta institucional de distribución de los componentes espaciales en el ámbito de cada UPZ, se desarrolló un proceso de definición de lineamientos a los cuales se incorporaron los criterios ambientales, funcionales, físicos, sociales y económicos, para proceder luego a su distribución en la red local de parques de todas las UPZ. 
Con respecto a los equipamientos deportivos, se realizó la articulación entre los programas deportivos que adelanta el Área de Deportes del IDRD y los proyectos de infraestructura deportiva propuestos por el Plan Maestro, con el fin de definir el diseño arquitectónico de los nuevos equipamientos y/o adecuación de los existentes.

Entre otras metas del Plan Maestro, sobre las cuales se ha avanzado se encuentra la delimitación de las áreas de la estructura ecológica principal aptas para el desarrollo de actividades de recreación pasiva, y con el fin de atender a la población bogotana en el caso de un siniestro natural o antrópico, se realizó una propuesta de soporte al sistema de prevención y atención de emergencias del Distrito, consistente en la definición de lineamientos físicos y funcionales para los parques y equipamientos con el potencial de asumir responsabilidades en la atención de emergencias.

Por otra parte, se han adoptado 50 Planes Directores
 para parques de escala metropolitana y zonal, y cinco (5) Planes Directores de Equipamientos Recreativos y Deportivos de naturaleza privada, como clubes y centros recreo deportivos campestres.

En cuanto a los Planes de Regularización y Manejo, el Plan Maestro contempla la Plaza de Toros de Santa Maria  y el Conjunto de la Unidad Deportiva El Campín, compuesto por el Estadio Nemecio Camacho el Campín, el Coliseo el Campín y el Campincito, los cuales tienen para la vigencia del año 2008, reserva presupuestal  para su contratación.
La inversión ejecutada para el cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para la vigencia 2006, fue del orden de los $9.792.43 millones destinados a la construcción, estudios técnicos y diseño de parques, en el monto citado se incluyen 11.94 millones que se invirtieron en el apoyo a la entidad para la implementación del citado Plan Maestro.
Para el cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos, para la vigencia del año 2007, se apropiaron recursos por un valor de $7.878.04 millones de los cuales se ejecutaron recursos por un monto de $4.097.92 millones, dirigidos a la definición de nuevas dotaciones recreativas y deportivas en los parques, incorporando los principios de inclusión social, convivencia e integración ciudadana y preservación ambiental, los valores ejecutados incluyen gastos de personal y suministros por el orden de $126.18 millones.

Para la vigencia del año 2008, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte ha proyectado un total de recursos para el Plan Maestro por un monto de $17.725.45 millones.

2.5.4.  Planes Maestros de Equipamientos Colectivos 

2.5.4.1 Plan Maestro de Equipamientos de Culto

El objetivo general
 del Plan Maestro de Equipamientos de Culto es “…Garantizar equipamientos de culto en condiciones de seguridad, accesibilidad, permanencia y calidad, en armonía con la estrategia de ordenamiento territorial de la ciudad.”.

Este Plan Maestro de Culto, está desarrollado tanto en sus principios, como en sus políticas, programas y proyectos por iniciativa privada, motivo por el cual el Distrito no puede disponer de recursos económicos públicos para la ejecución de los proyectos establecidos.

La SDP, tiene como uno de los lineamientos del Plan Maestro, la corresponsabilidad público-privada en el seguimiento a la inversión de aquellos recursos privados que impliquen impactos arquitectónicos-urbanísticos y sociales en la infraestructura del distrito como en la feligresía.

En este contexto, los lineamientos financieros y económicos del Plan se desarrollan dentro de la corresponsabilidad público-privada del seguimiento técnico a la regularización conjunta que deben presentar las congregaciones religiosas, tal y como se estipula en el artículo 40 del Decreto 311 de 2006, así como para los planes de implantación conjunta, tal y como se plantea en el artículo 37 del Decreto 311 del 2006, tanto para la regularización de los existentes, como de los proyectados. 
Por lo tanto los recursos privados destinados a la regularización e implantación de los equipamientos de Culto no deben afectar el espacio público, accesibilidad o priorizaciones en materia de generación de suelo por encima de requerimientos en prestación de servicio de los sectores prioritarios, tales como Salud, Bienestar y Educación Básica. 
La Administración Distrital propenderá por el cumplimiento de las metas del Plan por parte de las diferentes entidades de carácter privado que hacen parte del sector y, que redundarán en el cumplimiento de la estrategia de ordenamiento de la ciudad considerada en el POT.

El Distrito no puede intervenir los aspectos financiero y económicos del Plan Maestro, aunque tiene la obligación de efectuar el seguimiento a los impactos urbanísticos, ambientales y sociales ocasionados por la inversión privada de las distintas congregaciones religiosas, evitando la invasión del espacio público, intervención en zonas verdes, afectaciones por remoción en masa y vulnerabilidad sísmica, cercanía a rondas de río, contaminación auditiva y visual y usos no autorizados para los equipamientos de culto. 

2.5.4.2 Plan Maestro de Equipamientos  de Bienestar Social

El objetivo general
 del Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social es “…orientar la inversión pública hacia la dotación de nuevos equipamientos y el mantenimiento de los existentes mediante estrategias que determinen su localización, incentiven la acción interinstitucional, las sinergias en las relaciones de la ciudad - región y la concurrencia de las acciones públicas y privadas…”.

El Plan Maestro tiene una misión social, en busca de mejorar de la calidad de vida de la población, que es atendida por medio de los equipamientos en sus diferentes servicios, bajo la concepción que todos hacemos parte del medio ambiente.

Para el período comprendido del año 2005 al año 2007, se presupuesto para el avance en las actividades correspondientes a esté Plan Maestro, la suma aproximada de $93.415.72 millones.

En cuanto a los avances del Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social, se pueden resaltar, los diseños y trámite de licencias de los Jardines Infantiles, el mejoramiento y ampliación de la infraestructura existente con la mejora de los estándares de calidad, se está adelantando el reforzamiento estructural, la remodelación, ampliación adecuación de los diferentes equipamientos de la Secretaría Distrital de Integración.

2.5.4.3 Plan Maestro de Equipamientos  de Salud 

El objetivo general
 del Plan Maestro de Equipamientos de Salud es  “…Ordenar y mejorar la oferta actual y futura de equipamientos y servicios de salud, públicos y privados, de manera accesible, equitativa, disponible, integral y de calidad para contribuir en la garantía al derecho a la salud de la población del Distrito Capital…”.

En el cuadro 8, se puede observar el presupuesto apropiado y ejecutado para las vigencias 2006 y 2007
, destinado a reforzamiento estructural, ampliación y adecuación de hospitales, adecuación y obras nuevas de UPAs y CAMIs, .en desarrollo del Plan Maestro de Salud.
Para el año 2008, se tiene una apropiación presupuestal de $109.938.00 millones, para continuar desarrollando las metas de corto plazo del Plan Maestro, sin embargo, su presupuesto es exiguo, frente a los proyectos de corto plazo 2006 – 2008, de los cuales sólo se ha cumplido con dos (2) de los 42 proyectos contemplados.

CUADRO  8

PRESUPUESTO 2006 - 2007

PLAN MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD
 


Millones de Pesos 
	ENTIDAD
	VIGENCIA
	Presupuesto

	
	
	Apropiado
	Ejecutado
	%

	Secretaría Distrital de Salud.
	2006
	47.640.60.63
	47.631.70.74
	99.98.29

	
	2007
	53.337.00.02
	53.131.80.65
	99.62.62

	Total
	100.977.60.60
	100.763.50.50
	99.79.79


    Fuente: Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la SDP – 
Oficina de Control Interno Agosto 2008. 

Las obras de infraestructura programadas para las vigencias 2010, 2011 y 2012 están sin financiar, se estima un faltante de aproximadamente $213.000.00 millones.

2.5.4.4 Plan Maestro de Equipamientos  Culturales

El objetivo general
 del Plan Maestro de Equipamientos Culturales es  “…generar los criterios culturales de ordenamiento territorial, desarrollar acciones tendientes a identificar, conservar, mantener y crear las características del paisaje cultural urbano y propender por una infraestructura equilibrada en el territorio, articulada, cualificada, y sostenible social y económicamente, para atender la oferta y la demanda cultural de los pueblos y sectores de la ciudad y la región...”.

En cumplimiento de las metas del Plan Maestro, se ejecutó un presupuesto $221.11 millones para la vigencia del año 2006, un total de $665.20 millones ejecutados en el año 2007, y se apropio un presupuesto de 5.423.00 millones para el año 2008. Estas metas están dirigidas a la adecuación y reforzamiento estructural de los equipamientos de propiedad de la Secretaría de Cultura Recreación y Deporte.

2.5.4.5   Plan Maestro de Equipamientos Educativos

El objetivo general
 del Plan Maestro de Equipamientos Educativos es  “…consolidar el servicio educativo como un elemento estructurante del territorio, a través de la formulación de un sistema urbano integrado, factible y financieramente sostenible y de la definición de directrices y estrategias operacionales, para la construcción de ambientes escolares de cohesión y de inclusión social…”.
Las estrategias de implementación del Plan Maestro en el año 2007, presentaron diversas demoras que han incidido directamente en la formulación y adopción de los instrumentos de gestión urbanística, los Planes Operacionales, los cuales articulan y orientan las estructuras menores hasta el Nodo Básico y/o colegio en red, en razón a la carencia de una reglamentación aprobada para los colegios ya establecidos en la orbita del Plan Maestro, es decir, los colegios en trámite de su funcionamiento, presentando simultáneamente problemas en su legalización urbanística.
Para la vigencia 2008 se estima, que se deberán adelantar los procesos de articulación entre Planes Maestros, teniendo presente  la reglamentación de los nuevos usos del suelo educativo y dotacional, igualmente se debería dar la armonización entre los instrumentos y las normas emanados del POT.

Los proyectos y metas por cumplir en el mediano plazo, del Plan Maestro, apuntalan a la construcción de nueva infraestructura, rehabilitación, reforzamiento y ampliación de colegios, al igual que la legalización urbanística de los equipamientos.

El presupuesto aproximadamente ejecutado para el Plan Maestro de Equipamientos Educativos, en el año 2006 fue de $576.394.00 millones y en el año 2007 alcanzó un monto de $806.333.00 millones, con apropiación estimada para el año 2008 en $268.498.00 millones.  

2.5.5
Planes Maestros de Servicios Públicos

2.5.5.1. Plan Maestro de Energía

Los objetivos
 del Plan Maestro de Energía son: “Articular la prospectiva de las Empresas, en concordancia con las estrategias de ordenamiento, productividad, competitividad y espacio público del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá”. – “Satisfacer los requerimientos de crecimiento de la demanda y cobertura en la ciudad y la región, en el corto, mediano y largo plazo con calidad, confiabilidad y seguridad, acorde con la regulación vigente y los planes de expansión nacional” – “Prestar el servicio con responsabilidad social y respeto por el medio ambiente…”. 
En cumplimiento de las metas del Plan Maestro de Energía, para la vigencia del año 2006, se realizaron en el Sistema de Distribución proyectos de inversión  para la atención de la nueva demanda, mejoramiento de la calidad del servicio, normalización y reposición de activos y obras destinadas al mantenimiento.

La transmisión de energía en el año 2006, se adelantó la instalación, operación y mantenimiento por 10 años de dos bahías de compensación capacitiva, el proyecto interconexión con Ecuador, el diseño detallado de líneas, electromecánico de subestaciones entre otros, igualmente se efectúo el mantenimiento de líneas de transmisión y renovación de redes.

En cuanto a las metas del año 2007 se ejecutaron proyectos, relacionados con obras de inversión en infraestructura eléctrica del Sistema de Distribución de Bogotá y Cundinamarca, por un monto de $171.020.00 millones para garantizar la atención de la nueva demanda, mejoramiento de la calidad del servicio, normalización, reposición de activos, seguridad, cumplimiento de requisitos legales y el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura eléctrica.

Igualmente CODENSA ha orientado su capacidad de investigación, innovación y desarrollo tecnológico a la reducción de los efectos sobre el entorno, a la obtención de mejoras en el uso racional de energía y al desarrollo de valores y actitudes que impulsen ideas y cambios que impliquen mejoras en la eficiencia de Empresa.
Se tiene programado para el año 2008 en cumplimiento de las metas del Plan Maestro, el estudio de generación, emisión, dispersión de H2S entre Alicachín y el Salto del Tequendama, y continuar la conformación morfológica y ambiental de la zona centro y sur de la Cantera Muña, entre otras obras de infraestructura. 

Se ha avanzado en la integración del desarrollo energético con los procesos de ordenamiento de Bogotá, con la participación de CODENSA en algunos Planes Parciales.

2.5.5.2. Plan Maestro de Gas Natural
El Plan Maestro de Gas Natural, desarrolla las políticas, estrategias, programas, proyectos y metas para el servicio de Gas Natural, de tal forma que se procure garantizar la cobertura, confiabilidad, calidad y seguridad del servicio, con responsabilidad social y respeto por el medio ambiente.

La política principal
, del Plan Maestro trata de, “…la expansión del servicio que consiste en el conjunto de acciones de promoción e impulso del suministro del gas natural a la población residencial, y a los sectores comercial, industrial y gas natural vehicular, como sustituto de recursos energéticos de alto costo y el uso bajo condiciones ambientales favorables, soportado en un eficaz sistema de operación y mantenimiento, que desarrollen las empresas prestadoras del servicio…”.

Para el año 2007, con una apropiación aproximada de $2.125.87 millones, se proyectó en el proceso de las metas del Plan Maestro de Gas Natural, alcanzar la cobertura total del servicio en el sector residencial e incorporar nuevos usuarios del servicio comercial e industrial, construcción de infraestructura, desarrollar la política de expansión dirigida tanto al mercado residencial, como al mercado industrial y vehicular.

A corto plazo, también se piensa ampliar las redes de distribución y construir nuevas estaciones de servicio para el gas vehicular.

2.5.5.3.   Plan Maestro de Manejo Integral de Residuos Sólidos
Entre los Objetivos Estructurales
 del Plan Maestro esta el “…Incorporar en los ciudadanos del Distrito Capital y de los municipios de la Región con los cuales se concerté el plan, una cultura de la minimización y separación en la fuente de los residuos, de su aprovechamiento productivo con base en la comprensión de los impactos positivos de estas prácticas en el ambiente natural, en la salud y en el espacio público construido…”.

Los recursos ejecutados para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Maestro, para el año 2006 se dirigieron a la ampliación y mejoramiento del relleno sanitario de Doña Juana, el servicio público de aseo en Bogotá, la gestión integral de residuos industriales y de servicios, entre otros aspecto con un presupuesto ejecutado del orden de los $26.276.36 millones.

Para el año 2007, se ejecutó un presupuesto de $3.899.00 millones para continuar con las metas fijadas en el Plan Maestro a corto plazo, entre otras, tales como el avance en el programa de evaluación y prospectiva del servicio público de aseo, el programa de investigación y desarrollo tecnológico del sistema general de residuos, el programa de construcción y ubicación estratégica de las infraestructuras, instalaciones, equipos, mobiliario urbano para la articulación regional y ambientalmente sostenible del Sistema General de Residuos Sólidos.
Para la vigencia del año 2008 se contempla en cumplimiento del Plan Maestro, adelantar proyectos por un monto de $7.624.83 millones, relacionados con el relleno sanitario Doña Juana, el manejo de Escombros, aseo, reciclaje, gestión de recursos peligrosos y hospitalarios.
2.5.5.4.  Plan Maestro de Sistema de Acueducto y Alcantarillado
Los objetivos
 del Plan Maestro del Sistema de Acueducto y Alcantarillado son, “…concretar las políticas, estrategias, programas, proyectos y metas que permitan garantizar el abastecimiento actual y futuro de agua potable y el servicio de alcantarillado pluvial y sanitario para el Distrito Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulación sistemática en cuanto a su generación, mantenimiento, recuperación y aprovechamiento económico en el marco de la estrategia de ordenamiento del Distrito…”.

En el año 2006, los recursos fiscales ejecutados, se destinaron a cumplir con las metas establecidas en el Plan Maestro, tales como: Construcción de redes locales para el servicio de alcantarillado pluvial y sanitario, Construcción de redes locales para el servicio de acueducto, construcción del sistema troncal y secundario del alcantarillado pluvial.

En el cuadro 9, se puede observar el presupuesto apropiado y ejecutado para las vigencias 2006 y 2007
, en desarrollo del Plan Maestro del Sistema de Acueducto y Alcantarillado.
CUADRO  9

PRESUPUESTO 2006 - 2007

PLAN MAESTRO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
               


    Millones de Pesos 
	ENTIDAD
	VIGENCIA
	Presupuesto

	
	
	Apropiado 
	Ejecutado
	%

	Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos.
	2006
	493.253.00.63
	457.723.0074
	92.80.29

	
	2007
	550.857.00.63
	528.528.0074
	95.95.34

	Total 
	1.044.110.00.00
	986.251.00.00
	94.46.46


Fuente: Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la SDP - Oficina de Control Interno Agosto 2008. 
Para la vigencia 2008, en cumplimiento de las metas del Plan Maestro, se proyecta adelantar acciones en materia de infraestructura, equipamientos, el plan de expansión y renovación de redes, y las actividades necesarias para la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado, se tiene proyectado una apropiación por un monto de $462.473.00 millones.  

2.5.5.5 Plan Maestro de Telecomunicaciones 
Entre los objetivos
 del Plan Maestro de Telecomunicaciones, esta “…Garantizar la provisión futura de los servicios públicos de telecomunicaciones y las Tecnologías de la Información y Comunicaciones (TIC) buscando la universalización en la cobertura y el acceso a los mismos de manera organizada y en un ambiente de libre competencia y libertad de empresa..”.

Para este Plan Maestro de Telecomunicaciones no se presenta información presupuestal, por ser de reserva empresarial. 

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá – ETB, en cumplimiento de las metas del Plan Maestro, para el año 2006, adelantó entre otras obras de infraestructura la instalación de 3.500 líneas en estratos 1 y 2 y se pusieron en operación 22 portales interactivos, en tanto que para el año 2007 se tiene previsto, el montaje de 50 portales interactivos.  

Los operadores participantes en el Plan Maestro son: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, EPM Bogotá S. A., Colombia Móvil S. A., Orbitel S. A., y Comunicación Celular Comcel S. A.   

Para la vigencia del año 2007, en cumplimiento de las metas de Plan Maestro se adelantaron los proyectos, relacionados con la universalización del servicio, regularización y desarrollo organizado de la infraestructura, gobierno en línea, el proyecto “Internet entre tod@s” con el fin de masificar y democratizar con criterios de uso masivo, habitual y productivo, el acceso a tecnologías de información y comunicación en todos los estratos socioeconómicos a través de los Portales Interactivos.

Para el año 2008 entre otras metas, se tiene previsto es el montaje de 30 portales, para cumplir con la meta de 70 Portales Interactivos, ubicados en zonas de alto impacto social, que respondan a las necesidades de acceso universal y se espera impactar a 150.000 nuevas personas.

2.6.  PLANES ZONALES 

En la evaluación de los Planes Zonales, es preciso tener en cuenta que las Operaciones Estratégicas
 “… vinculan actuaciones, acciones urbanísticas e instrumentos de gestión urbana e intervenciones económicas y sociales en áreas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para consolidar a corto, mediano y largo plazo…”, “…Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversión para que sean incluidos en el respectivo programa de ejecución de cada administración… “ 

Con el fin de jerarquizar programas, actuaciones y proyectos y su inclusión en los planes de inversión y facilitar la aplicación de instrumentos de gestión, el Plan de Ordenamiento Territorial –POT, prioriza las siguientes diez Operaciones Estratégicas
:

· Operación Estratégica Centro (Centro Histórico - Centro Internacional).

· Operación Estratégica Anillo de Innovación (Centralidad Salitre - Zona Industrial).

· Operación Estratégica Fontibón - Aeropuerto El Dorado – Engativá - Aeropuerto Guaymaral.

· Operación Estratégica Nuevo Usme - Eje de Integración Llanos.

· Operación Estratégica Río Tunjuelo - Centralidad Danubio.

· Operación Estratégica Delicias / Ensueño - Eje de Integración Sur.

· Operación Estratégica Eje de Integración Norte - Centralidad Toberín - la Paz. 

· Operación Estratégica Centralidad Suba.

· Operación Estratégica Centralidad Corabastos.

· Operación Estratégica Quirigua - Bolivia.

La formulación, adopción y ejecución de cada una de las operaciones estratégicas implica enfocar recursos públicos y privados de manera concertada, siendo la base principal para la formulación de los escenarios de ejecución de corto mediano y largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial. 

En este punto, es necesario señalar, que “…el componente urbanístico de las operaciones estratégicas se formula mediante Planes Zonales. Las determinaciones de los mismos serán adoptadas mediante decretos reglamentarios, y precisarán y ajustarán las normas contenidas en las UPZ correspondientes, para las áreas objeto del plan zonal… “
  

A través de las Operaciones Estratégicas, se tratan los proyectos de Renovación Urbana, que sirven para consolidar las centralidades, como una de las directrices de la Política de Competitividad plasmada en el POT
; mientras que la Política de Movilidad contempla la priorización de los recursos para mejorar, adecuar y construir vías y equipamientos de integración en las áreas donde se realicen operaciones estratégicas de integración urbana y regional
.

Los Planes Zonales
., “… son instrumentos de planeación que definen y precisan las condiciones de ordenamiento de un área determinada, de las infraestructuras, el sistema general de espacio público y equipamientos colectivos, los criterios para armonizar usos y tratamientos urbanísticos asignados en el área, los criterios para la precisión o ajuste de la normativa urbanística, así como la delimitación y criterios para la gestión de planes parciales en el marco de la estrategia de ordenamiento territorial… “
De igual forma en el Decreto 190 de 2004, se enuncia que los Planes Zonales los deberá formular la administración Distrital y si los mismos definen las condiciones y ámbitos espaciales de distribución equitativa de cargas y beneficios, en especial las cargas de carácter zonal y/o general que deban ser asumidas por los propietarios de predios incluidos en el área del Plan, se denominarán Planes de Ordenamiento Zonal, los cuales se aplican en áreas de expansión y en áreas 
Los Planes Zonales, con sus herramientas, económicas, físicas y de norma, son esenciales para la estructuración del ordenamiento urbano de la ciudad, detener la expansión desordenada, la conurbación y optimizar el uso del suelo.

A continuación se describe el avance, la implementación y el seguimiento a los Planes Zonales, según la información suministrada por la Secretaría Distrital de Planeación.
2.6.1.
Plan de Ordenamiento Zonal del Borde Norte

El Plan Zonal del Norte -POZN
, inició sus estudios con el convenio
 suscrito entre la hoy SDP y la EAAAB en el mes de septiembre de 2003, adelantándose los procesos de planificación urbana y estructuración técnica, jurídica y financiera del Plan Zonal. Posteriormente, en el año 2005 mediante una consultoría
, se precisaron dichos estudios y se elaboró el proyecto de reglamentación del POZN.

A partir de los productos del convenio y la consultoría se llevaron a cabo los procesos de participación con entidades y comunidad y se hicieron las revisiones pertinentes por la SDP y la Secretaría del Hábitat entre otras entidades y finalmente hacia diciembre de 2007, se tuvo la propuesta definitiva del Plan Zonal y el Proyecto de Decreto.

Según la SDP, la formulación del Plan Zonal del Norte, ha tenido un amplio proceso de participación, tanto de las comunidades interesadas como de las diferentes entidades distritales, con la base técnica y jurídica estructuradas, el proyecto de reglamentación del POZN se puso a consideración de las entidades distritales en septiembre de 2006 y se creó una mesa de trabajo, para los ajustes del Proyecto; en mayo de 2007 se presentó a la comunidad iniciándose el proceso de participación ciudadana, con divulgación en los medios, la Internet y la presentación a diferentes entidades, corporaciones gremiales y el Concejo de la ciudad.

Según la SDP, en los procesos de formulación del POZN, se han invertido recursos por la suma de $195.6 millones.

El Plan Zonal del Norte, abarca una superficie de 203.77 hectáreas, está comprendido entre la Calle 170 y el límite norte de la ciudad Calle 220 a la altura del Peaje Los Andes, la carrera 7ª con la Autopista Norte, tiene una población estimada en 196.000 habitantes, y una población flotante de 134.000 personas diarias.

Con la adopción del Plan zonal del Norte, se deberán reglamentar las Unidades de Planeamiento Zonal: Paseo de los Libertadores, la Academia y Guaymaral.

La administración, señala entre los motivos por los cuales no se ha adoptado el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, los siguientes:

· Cambio de Administración, lo que ha implicado nuevas revisiones.

· Nuevos puntos objeto de discusión, planteados por senadores y concejales como: Destinación del suelo para vivienda de interés social y de interés prioritario, la expansión frente a la densificación de la ciudad, densidades en el territorio que abarca el POZN y específicamente en el sector de San Simón. 

El Plan Zonal de Norte, estará a cargo de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 

2.6.2 Plan de Ordenamiento  Zonal de Usme

El Plan de Ordenamiento Zonal de Usme – POZU, se inicio en diciembre de 2003 y la administración para su formulación y adopción suscribió contratos por un monto de $199.95 millones, observándose que hay dos contratos con el BID, de los cuales la administración no señala el monto.

El Plan de Ordenamiento Zonal de Usme, se adoptó mediante el Decreto 252 de 2007, observándose que su desarrollo y ejecución, están a cargo de la Secretaría del Hábitat a través de Metrovivienda.

2.6.3.
Plan Zonal del Centro de Bogotá

El Plan Zonal del Centro - POZCB, comprende un área de 1.730 hectáreas, entre las Calle 1ª a la Calle 39 y de la Avenida Norte-Quito-Sur a los Cerros Orientales, sector que concentra la mayor oferta de servicios, de comercio y de cultura de la ciudad, incluye (4) localidades; Santa Fe, Mártires.

Conformado el POZC, por 63 barrios, con una población estimada de 259.600 habitantes, localizados en 48.000 viviendas, y diariamente recibe una población flotante de cerca de 1.710.000 ciudadanas y ciudadanos que estudian, trabajan o simplemente cumplen algún compromiso en el centro de la ciudad.

La SDP, empezó el proceso de formulación y adopción del Plan Zonal a finales del año 2003, e invirtió en este proceso la suma de $789.42 millones, el cual se adoptó mediante el Decreto 492 de 2007
 y su implantación desarrollo, esta a cargo de la Secretaría Distrital del Hábitat, o a través de la Empresas de Renovación Urbana y/o Metrovivienda.

2.6.4.  Plan Zonal del Fontibón – Aeropuerto El Dorado - Engativá

La Operación Estratégica Aeropuerto – Fontibón - Engativá, inició el proceso de formulación en diciembre de 2005, con una consultoría determinada al asesoramiento técnico en aspectos aeroportuarios, de transporte aéreo y aviación comercial   náuticos, a partir de está, la SDP, en el proceso de formulación y adopción del Plan Zonal, hasta mayo de 2008 suscribió contratos por un monto de $926.96 millones.

A junio de 2008, se esta adelantó el proceso de participación ciudadana con eventos programados hasta el mes de agosto de 2008.

Se debe precisar, que la actividad aeroportuaria constituye una oportunidad de negocios para la ciudad, a la par que genera una problemática para su entorno y el ecosistema, en el horizonte de ciudad región, la competitividad de la ciudad, pasa necesariamente por la operación aeroportuaria como “puerto seco”, que requerirá mejora en los servicios y por ende el acondicionamiento físico del territorio, que claramente el Plan Zonal deberá definir.

El Aeropuerto El Dorado, es clave para el desarrollo, la competitividad y el mejoramiento de las condiciones socio-económicas y culturales de los capitalinos; sin embargo, su problemática y los impactos ambientales que ocasiona su operación, no son de poca monta, ahí radica la importancia de la adopción del Plan Zonal, sin mayores dilaciones, aunque se debe reconocer que su implantación conllevará ingentes esfuerzos y la apropiación de grandes recursos financieros y humanos, por eso se deberá propender por una política pública que involucre la mayoría de los actores que directamente e indirectamente se relacionen con las actividades aeroportuarias, ya sea privados o estatales.

En este contexto, dada la complejidad del componente social, que necesariamente deberá contener procesos de renovación urbana, la adopción e implementación del Plan Zonal es prioritaria, en la medida en que la concesión del Aeropuerto avance en el desarrollo de la nueva infraestructura, el problema social crecerá y de hecho su solución requerirá de mayores recursos del erario distrital.

Las Unidades de Planeamiento Zonal, que se reglamentarán con la adopción del Plan Zonal son: 75 Fontibón, 76 Fontibón San Pablo, 77 zona franca, 115 Capellanía, 74 Engativá y 116 Álamos.

2.6.5.  Otras Operaciones Estratégicas

Respecto a las Operaciones Estratégicas restantes, según la SDP, se contrató por un monto de $62.50 millones el diagnóstico de la Operación Estratégica Anillo de Innovación y esta en proceso la elaboración de los términos de referencia para la suscripción de un convenio para el desarrollo de su formulación.

En cuanto a las Operaciones Estratégicas: Río Tunjuelito, Delicias /Ensueño y Centralidad de Corabastos no se ha iniciado aún procesos de formulación.

2.7. PLANES DE REGULARIZACIÓN Y MANEJO

Se debe precisar que la norma dispone, que al entrar en vigencia el POT, los usos dotacionales a escala metropolitana, urbana y zonal, 
  “… que no cuentan con licencia o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de una orden impartida por la Administración Distrital, deberán someterse a un proceso de Regularización y Manejo…”. 

“…El plan de regularización y manejo establecerá las acciones necesarias para mitigar los impactos urbanísticos negativos, así como las soluciones viales y de tráfico, generación de espacio público, requerimiento y solución de estacionamientos y de los servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento.

Estas acciones se integrarán en seis (6) áreas a saber: Espacio público, manejo vehicular, mantenimiento, relaciones con la comunidad, usos complementarios e infraestructura pública…”

El Decreto 904 de 2001
 de 2001, reglamentó los procedimientos para el estudio y aprobación de los Planes de Regularización y Manejo de que trata el artículo 430 del Decreto 190 de 2004, posteriormente mediante el Decreto 430 de 2005
, se define el procedimiento para el estudio y aprobación de los Planes de Regularización y Manejo, con el fin de simplificar los trámites para la adopción de los citados Planes y atendiendo el reconocimiento que debe efectuarse a los desarrollos arquitectónicos finalizados antes del 27 de junio de 2003, por lo cual se entiende modificado el artículo 430 del Decreto 190 de 2004, en lo concerniente a la fecha de existencia de los dotacionales.

Para los inmuebles dotacionales, la adopción de los Planes de Regularización y Manejo, es la condición previa y necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

Es importante resaltar
, la prevalencia de los Planes Maestros de Equipamientos  sobre las disposiciones del Decreto 430 de 2005, ya que los esquemas básicos de los equipamientos que deban ser regularizados y los Planes de Regularización aprobados en los Planes Maestros no se sujetarán a las previsiones contenidas en el citado Decreto 430.

La SDP
, “…contará con un término de 60 días hábiles, contados a partir de la fecha de radicación de la solicitud, para decidir sobre la adopción del Plan de Regularización y Manejo…”.
Se debe precisar que los términos de respuesta se suspenderán, cuando se efectúen consultas técnicas a las diferentes autoridades administrativas, lo que entre otros aspectos que se señalan a continuación dificultan la adopción de los Planes de Regularización y Manejo en los tiempos estipulados: aprobación estudio de tránsito, cumplimiento de los requisitos por parte del interesado, conceptos técnicos dados por diferentes autoridades, titularidad de los predios donde se localiza el rotacional.

Es importante, referirnos a los equipamientos de escala metropolitana o urbana que se regularán mediante Planes Especiales de Implantación
, con el fin de complementar la normativa general del sector en donde estén localizados. 

Estos Planes de Implantación, tienen “…como objetivo lograr que los proyectos de este sistema equipamientos de nivel metropolitano y urbano, trasciendan el proyecto arquitectónico puntual y se incorporen como operaciones urbanas específicas, en donde se debe intervenir el espacio público, la red vial intermedia y las condiciones de accesibilidad. Este debe plasmar la estrategia territorial, la definición de los objetivos y directrices urbanísticas específicas que orienten la correspondiente intervención urbana, así como la definición de la propuesta hacía la ciudad.”.

Tanto los Planes de Regularización y Manejo como los Planes de Implantación para su adopción deben ser aprobados por la hoy Secretaría Distrital de Planeación.

En el cuadro 10 se puede apreciar el estimativo de los predios y/o equipamientos que requieren Plan de Regularización y Manejo, a escala metropolitana, zonal y vecinal.

CUADRO  10

ESTIMATIVO EQUIPAMIENTOS 

PLAN DE REGULARIZACIÓN Y MANEJO
	SECTOR AL QUE

PERTENECE EL EQUIPAMIENTO
	ESCALA
	TOTAL

	
	METROPOLITANA
	URBANA
	ZONAL
	

	Abastecimientos y Seguridad Alimentaría
	1
	15
	
	16 Existentes

	Salud
	39
	11
	215
	257  Existente

8 Proyectados (*)

	Bienestar Social
	2
	44 Existentes

6 Propuestos

6 Proyectados
	22 

Propuestos
	46 Existentes

6 Propuestos  (*)

28 Proyectados (*)

	Cementerios y Servicios Funerarios
	12
	2
	
	14 Existentes

	Cultura
	34
	215
	
	249 Existentes

	Educación
	
	166
	
	41 Existentes

Públicos

37 Públicos Proyectados (*)

88 Existentes

Privados

	Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia
	37
	24
	
	57 Existentes

4 Proyectados (*)

	Educación Superior
	
	
	
	389 Existentes

	Total
	125
	489
	237
	851


Fuente: Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación Agosto de 2008.

(*) Este tipo de equipamientos exigirá la formulación de Planes de Implantación a escala metropolitana y urbana.
Con la adopción del Plan de Ordenamiento Territorial en el año 2000, a partir del año 2001, la SDP ha adoptado un total de 70 Planes de Regularización y Manejo, así: 2 en el 2001, 10 en el 2002,  12 en el 2003, 7 en el 2004, 16 en el 2005, 10 en el 2006, 11 en el 2007 y a julio de 2008, 2.

Es importante indicar que en los Planes Maestros de Equipamientos, al  involucrar predios de uso dotacional, requerirán de estrategias y recursos para desarrollar Planes de Regularización y Manejo o Planes de Implantación, con el fin de acondicionar sus respectivos equipamientos a las normas urbanísticas del Distrito Capital.

2.8. SEGUIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN, PLANEAMIENTO Y GESTIÓN DEL SUELO

De acuerdo con la información suministrada, por la Secretaría Distrital de Planeación
, en seguida se presentan, los seguimientos, acompañamientos y evaluaciones que se efectúan a los diferentes instrumentos con los que se planea a nivel físico y urbanístico la ciudad:

2.8.1.
Plan de Ordenamiento Territorial

La SDP, efectúa el seguimiento del POT, -siendo una de sus funciones
, evaluando los proyectos a cargo de cada entidad relacionados con el Plan a ser ejecutados en el corto plazo
.

Se observa, que en muchos de los proyectos y componentes del POT, las entidades encargadas dilatan su ejecución y la SDP no establece parámetros claros para determinar los rezagos y desfases en su desarrollo y exigir el cumplimiento de los objetivos.

Por otra parte, se advierte que en el mes de septiembre de 2008, la administración inició el proceso de la segunda revisión del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004), a pesar que algunos de los proyectos y metas de corto plazo no se han cumplido.

Es necesario indicar que en cumplimiento de la Ley 388 de 1997
, en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”, se establecen los programas y proyectos previstos en el Decreto 190 de 2004 (Compilación Plan de Ordenamiento Territorial) que serán ejecutados durante el período 2008 - 2012
, en el Objetivo: Ciudad de Derechos, con una apropiación presupuestal prevista en $1.162.512 millones.

2.8.2.
Planes Maestros 

En cada uno de los decretos de adopción de los Planes Maestros, para seguimiento y evaluación se establecen indicadores, con el fin de medir el cumplimiento y avance de las metas establecidas.

Por otra parte, entre las funciones de la Dirección de Planes Maestros y Complementarios, adscrita a la Subdirección de Planeación Territorial de la SDP, está la de
 “…Coordinar la armonización de Planes Maestros y hacer seguimiento a su ejecución…”.
La mencionada Dirección, esta en proceso del diseño de lineamientos metodológicos y conceptuales, con el fin de implementar un Sistema de evaluación y seguimiento a los Planes Maestros a corto plazo, lo que debería permitir el análisis de la ejecución de estos instrumentos y el impacto que generan en la ciudad, así como su articulación.

Con los avances en los aspectos conceptuales, metodológicos, normativos y con la coordinación entre las dependencias de la SDP, se proyecta la inserción del Sistema como parte del Observatorio de Planes Maestros, que a mediano plazo debe ser el articulador de la información relacionada con el sistema de equipamientos, facilitando la consulta de información base, los estudios, los diagnósticos sectoriales, la información georeferenciada, con los correspondientes avances ejecutados y resultados
.

Por lo demás, la Dirección de Planes Maestros y Complementarios, para la ejecución y desarrollo de los aspectos complementarios y normativos, participa en mesas concertadas de trabajo, con las entidades encargadas de la ejecución de los Planes Maestros.

Otro aspecto a considerar en el seguimiento a este instrumento, es la obligación de cada una de las entidades responsables de los Planes Maestros, en coordinación con la hoy SDP (antes DAPD) de presentar al Concejo de Bogotá, anualmente un informe en el primer trimestre, sobre el estado de avance de ejecución de cada Plan, según lo determinado por el Acuerdo 223 de 2006.
 

Acatando, el Acuerdo 223, efectivamente la SDP, coordina anualmente la entrega de un informe, partiendo de las evaluaciones y cumplimientos de metas, que suministran las entidades responsables de cada uno de los 17 Planes Maestros, presentándose, a la fecha, dos (2) informes al Concejo de la Bogotá, en el primer trimestre de los años 2007 y 2008.

La SDP destina recursos para la divulgación y seguimiento a los lineamientos de regularización, implantación y mitigación de impactos ocasionados por los Planes Maestros y así mismo esta comprometida en el seguimiento a la inversión de todos los recursos privados que impliquen acciones arquitectónicas, urbanísticas y sociales en la infraestructura del distrito como en sus habitantes.
En lo correspondiente a la ejecución de los Planes Maestros, se enuncia en el Plan de Desarrollo
 “Bogotá Positiva: para vivir mejor”, que “…Las entidades distritales responsables desarrollaran acciones que permitan avanzar en la articulación, ejecución, seguimiento, evaluación y ajuste de los Planes Maestros, en el marco de reglamentación que se fije para el efecto, según los objetivos, estrategias y metas contemplados en los mismos y en el presente Plan de Desarrollo, para lo cual cada entidad responsable garantizara las condiciones físicas, técnicas…”

Respecto a los Planes Maestros de Recintos Feriales y de Culto, que se financian con recursos privados, se pretende que los equipamientos contemplados mitiguen los impactos urbanísticos negativos, presenten soluciones viales y de tráfico, acaten la norma urbanística en lo referente a la invasión de espacio público, solucionen la problemática de los estacionamientos y de los servicios de apoyo necesarios para el adecuado funcionamiento de los equipamientos, así como el acatamiento hacia el mejoramiento de las condiciones de las edificaciones en las cuales desarrollan sus actividades relacionadas con sus creencias, en términos de habitabilidad, estabilidad estructural y accesibilidad.

A pesar de las acciones adelantadas por la administración de la capital y los responsables de cada Plan Maestro, se advierten ciertas falencias en su seguimiento y operativización, así: 

· Algunas metas y proyectos no cuentan con recursos presupuestales suficientes, lo que implica su desfinanciación en el horizonte de mediano y largo plazo, y el no cumplimiento de sus metas.

· No se ha establecido claramente, un sistema de articulación al interior de los Planes, pues en algunos casos no se determina convenientemente la entidad responsable de uno o varios proyectos para el cumplimiento de las metas fijadas.

· Se aprecia desarticulación en la información de los diferentes niveles, lo que no permite evaluar y analizar los avances de cada Plan, su interrelación con los otros Planes, el Plan de Desarrollo y los procesos del mismo ordenamiento territorial de la ciudad, por lo cual, no se puede obtener una visión en conjunto expedita, sobre el desarrollo y avances del POT.

2.8.3.  Plan de Desarrollo

Como función de la SDP
, el seguimiento del Plan de Desarrollo, se efectúa a través del SEGPLAN, teniendo en cuenta el Plan de Acción y las metas de inversión de cada proyecto en concordancia con las metas del Plan de Desarrollo, información que se va actualizando periódicamente cada tres (3) meses.

En lo referente a los Planes de Desarrollo Local, el seguimiento se efectúa con la información que reportan las localidades, no esta aún sistematizado, esperándose que para la vigencia 2009, entre en operación el SEGPLAN. 

2.8.4.
Planes Zonales 

Es importante, señalar las acciones de la Dirección del Taller del Espacio Público de la SDP, en el “…estudio, asesoría, definición de los lineamientos, revisar, evaluar y hacer seguimiento de los proyectos…”, en materia de espacio público, en lo tocante a cada uno de los Instrumentos de Planeamiento y específicamente a los Planes Zonales y al mismo Plan Maestro de Espacio Público.

El seguimiento a los lineamientos generales, avance y desarrollo de cada Instrumento de Planeamiento adoptado, lo efectúa la Subsecretaría de Planeación de la Inversión a través del SEGPLAN.

Teniendo presente, las acciones adelantadas por la administración de la capital y las entidades responsables de los Planes Zonales, se advierte inconvenientes en su implementación:

· El Plan Zonal del Centro de Bogotá, aunque se dilató su formulación, presenta un serio inconveniente, que esta en proceso de ser subsanando por la administración, ya que en el decreto de adopción no se estableció el componente económico, aspecto que se incluye en el acápite correspondiente a la evaluación  de la Gestión y Resultados.

· En informaciones de prensa
, se aseveraba que están “…Listos planes para poner orden en 4 zonas de Bogotá...”, y se expresaba que los Planes Zonales del Centro, de Usme, y del Norte estarían terminados para finales de junio de 2007 y que los Planes Zonales del Aeropuerto El Dorado y Anillo de Innovación se entregarían en agosto de 2007. Cuando en el segundo semestre de 2007, sólo se adoptaron el Plan Zonal del Centro y el Plan Zonal de Usme.

· Se advierte claramente la presencia de intereses gremiales y políticos que dificultan la adopción de los Planes Zonales Norte y Aeropuerto El Dorado, fundamentales para la competitividad, el desarrollo urbanístico, el ecosistema, la inserción de la ciudad en el ámbito regional y la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos de esta urbe.

Además, al no adoptarse los Planes Zonales citados, se está perjudicando a la ciudad y al desarrollo urbanístico de estos sectores, al aplicarse una norma más tolerante y no la norma urbanística que deben contener las Unidades  Planeamiento Zonal: Paseo de los Libertadores, la Academia,  Guaymaral, Fontibón, Fontibón San Pablo, Zona Franca, Capellanía, Engativá y Álamos.

· Partiendo del principio de economía consagrado constitucionalmente, no se debe entrar en dilaciones por parte de las nuevas administraciones, en lo referente a la prevalencia de la caracterización de los Planes, estudios, evaluaciones y formulaciones adelantadas, así como la divulgación y la participación ciudadana en los proyectos de formulación y adopción de los instrumentos de planeamiento,  procesos que se encuentran prácticamente cumplidos, lo que conduciría a posibles detrimentos al erario del Distrito y a que los procesos normales, dada la dinámica urbana y social de la ciudad,  ciertos componentes de los estudios pueden perder vigencia.

· La dilación, en la adopción del Plan Zonal Fontibón – Aeropuerto El Dorado – Engativá, puede generar serios inconvenientes de oportunidad y rezagos frente al establecimiento aeroportuario.

En el Aeropuerto El Dorado, en concesión por la firma OPAIN, se están adelantando procesos de infraestructura, que modifican totalmente sus vetustas estructuras, que entre otros aspectos debería contar con un Plan de regularización y Manejo, que no se adoptó, aduciendo que el predio es propiedad de la nación.

La nueva infraestructura aeroportuaria, impactará de manera notoria, todo el entorno aledaño al Aeropuerto, que es precisamente el que debe caracterizar y ordenar el Plan Zonal.

En este sentido, la mora en la adopción del Plan Zonal, probablemente derivara en una problemática social y económica para la ciudad, que en aras de su competitividad y su accionar regional, teniendo en cuenta su calidad de “puerto seco” lejos de las costas, necesita propender porque el desarrollo de la zona donde está inserto el Aeropuerto se consolide, como patrón de servicios comerciales y aeroportuarios.

Indudablemente, todo este proceso de renovación urbana demandará esfuerzos financieros tanto públicos como privados, lo que dilatará más su desarrollo, teniendo presente que aún no se adopta el Plan Zonal.

2.8.5.
Planes de Regularización y Manejo

En relación con este instrumento, al igual que con los Planes de Implantación, su adopción aún es muy engorrosa, no se esta cumpliendo con los principios de economía, celeridad y transparencia que deben regir los actos administrativos, como es caso del plan de manejo vial que debe ser expedido por la Secretaría de Movilidad, y que hace parte de cada Plan de Regularización y Manejo y de los Planes de Implantación.

La Secretaría de la Movilidad, está demorando hasta dos (2) años para emitir su concepto sobre el manejo del tráfico y el plan vial.

2.8.6.
Unidades de Planeamiento Zonal

El seguimiento, para las Unidades de Planeamiento Zonal de consolidación, se adelanta a través de la Dirección de Norma Urbana de la SDP, atendiendo consultas y emitiendo conceptos, sobre la aplicación específicamente de la norma para casos particulares.

En este proceso se han observado elementos y tópicos, que requieren ser perfeccionados en las UPZs,  para lo cual se han emitido circulares aclaratorias y los actos administrativos necesarios tales como resoluciones y hasta decretos modificatorios.

Lo anterior ha derivado en la necesidad de efectuar procesos de actualización y ajuste de la normatividad de las Unidades de Planeamiento Zonal, por lo cual como ejercicio piloto, se está en proceso de revisión de ocho (8) UPZ, para luego proceder con el proceso de participación ciudadana.
En el proceso de revisión, la SDP, para la vigencia 2008, ha invertido recursos por un monto de $120.71 millones.

Respecto a las UPZ de mejoramiento integral, el seguimiento que está a cargo de la Dirección de Legalización y Mejoramiento Integral de Barrios, esta centrado en revisiones y análisis, confrontando el terreno con lo plasmado en los decretos de adopción.

Parte de las estrategias de seguimiento de estas UPZ, se enfoca en el desarrollo del Sistema de Mejoramiento Integral de Barrios, que se esta implementando en coordinación con la Secretaría Distrital del Hábitat y que debe responder a las acciones de mejoramiento prioritarias definidas en cada UPZ.

Los montos que la SDP, ha dispuesto para este seguimiento corresponden a $204.44 millones para la vigencia del año 2007 y para el año 2008 la cifra presupuestada esta en el orden de $117.37 millones.

Observando las acciones adelantadas por la administración en el seguimiento y evaluación de las Unidades de Planeamiento Zonal, se aprecian algunos inconvenientes como:

· Es un proceso que se lleva desarrollando cerca de ocho (8), años y la administración aún no culmina su reglamentación, dependiendo en algunos casos de la adopción de planes zonales y de las decisiones que se adopten a partir de los consideraciones de la Mesa Interinstitucional para el Manejo de las Zonas Especiales de Servicios de Alto Impacto ZESAI.

· El desarrollo de las UPZ, tiene una instancia fundamental, que son las Curadurías Urbanas, encargadas de expedir las licencias de construcción, urbanismo, entre otras, es decir, de plasmar en la realidad la norma urbanística consignada en las UPZ; sin embargo, las Alcaldías Locales, encargadas de vigilar que lo licenciado se construya de acuerdo con la norma urbanística, no tienen mayor capacidad operativa, presupuestal y de celeridad que las situaciones lo ameritan, deficiencia que puede conllevar a que la norma se quede sobre el papel y el caos urbanístico prevalezca en algunos sectores de la ciudad.

En cuanto al objetivo de análisis sectorial, relacionado con  el seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno de este ente de control, durante el período 2004 – 2007, se puede aseverar que respecto a la Secretaría General y a la Reforma Administrativa, esta Dirección en el período citado no ha emitido ningún pronunciamiento. 
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El Plan de Mejoramiento vigente de la Secretaría Distrital de Planeación – SDP - contempla acciones de mejoramiento para 29 hallazgos administrativos resultado de la auditoría  anterior, de los cuales 9 corresponden al seguimiento realizado al plan de mejoramiento anterior; cuyo análisis de seguimiento está registrado en el anexo 4.2 del presente informe.

La SDP tiene suscritos dos planes de mejoramiento que no fueron consolidados; uno de la auditoría regular realizada a la vigencia 2005 y otro de la auditoría especial al tema de plusvalía.

Realizado el seguimiento de lo actuado frente al plan de mejoramiento de la auditoría regular, se determinó que de las 44 observaciones que lo conforma, 15 corresponden a la auditoría especial del SISBEN que de acuerdo con el informe realizado a 30 de septiembre de 2007 por la Contraloría, se cumplió con todas las actividades propuestas y siete se evaluaron en la auditoría especial de plusvalía,  determinándose que fueron cerradas, por lo tanto no se tuvieron en cuenta para la presente evaluación. Las siguientes son las observaciones que ya se evaluaron.
De la Auditoría Especial sobre “Formulación, Implementación y Revisión de la UPZ 88/97 – Refugio/Chicó – Lago”, para las vigencias 2004, 2005 y primer semestre de 2006: 2.1 evaluación al SCI: 2.1.2 fase administración del riesgo y 2.1.5 fase de retroalimentación y 2.6.1 Bienes de Interés Cultural. 

De la Auditoría Regular vigencia 2005: Evaluación al Plan de Desarrollo: 3.3.1 Planes Parciales, 3.3.3. Incompatibilidad con usos de alto impacto, 3.3.4 Listado de valoración individual para los BIC de Bogotá y 3.3.5 Planes Maestros, Evaluación a la Contratación: 3.6.3 hallazgo administrativo.

Del  seguimiento realizado a las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento, se obtuvo el resultado que se consigna en el cuadro 11.
CUADRO 11
RESUMEN PLAN DE MEJORAMIENTO 2006 
	COMPONENTE
	CUMPLIDAS
	CUMPLIMIENTO PARCIAL
	INCUMPLIDAS
	TOTAL

	Seguimiento al Plan de Mejoramiento anterior
	22
	1
	1
	24

	Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Auditoria Especial – Efecto Plusvalía
	7
	1
	0
	8

	Total
	29
	2
	1
	32


Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento Equipo Auditor septiembre de 2008

Las acciones que presentan incumplimiento y cumplimiento parcial, se ilustran en el siguiente cuadro:

CUADRO 12
ACCIONES DE MEJORAMIENTO CON CUMPLIMIENTO PARCIAL

	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	SEGUIMIENTO

	AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: Evaluación al Presupuesto

3.5.4. Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.
	Al verificar el cumplimiento de la meta establecida por la entidad, se evidencio que a octubre de 2006 se había ejecutado $31.077.2 millones por inversión, monto que corresponde a un 64.56%.

Igualmente, a octubre de 2006 de un presupuesto de $29.275.9 millones asignados para inversión directa para la vigencia, solo se habían comprometido recursos por $12.891.5 millones que corresponde al 44.03%; lo cual demuestra una vez más el atraso de los proyectos, situación reiterativa frente a lo presentado en la vigencia 2005. No cumplió.

	AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO: Evaluación a los Estados Contables

3.4.5 No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.
	Los gastos que se realizaron  por  las Cajas Menores en las vigencias 2006 y 2007 sobrepasaron en varias oportunidades el monto legal autorizado por  mes, que es del 70% según los hallazgos formulados en el componente de presupuesto. No cumplió  

	AUDITORIA ESPECIAL – EFECTO PLUSVALÍA: Evaluación de la gestión y resultados / UPZ 107, Quinta Paredes: 2.5.1.4. Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.


	El 26 de junio de 2008, se expidió la Resolución No.0496, mediante la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector No. 6 del Decreto 1096 de 2000, en el sentido que los predios objeto de esta Resolución se rigen por las normas establecidas en el sector normativo 4, subsector de usos II y de edificabilidad B.

Sin embargo, teniendo en cuenta la observación de la auditoría que a la letra dice “De conformidad con el Decreto No. 1096 del 26 de diciembre del 2000, por medio del cual se adoptó la UPZ 107, se determinó como áreas generadoras de plusvalía por asignación de nuevas áreas de actividad con cambio de uso a uno más rentable, los sectores normativos 6 y 7, y por asignación de nuevo tratamiento con mayor edificabilidad el sector normativo 6.
El sector normativo 6, está localizado en el costado sur de la diagonal 22B entre la carrera 42 y la Avenida Pedro León Trabuchy, conformado por 12 predios de loteo regular con áreas entre los 200 y 300 m2, con frente a la Avenida Pedro León Trabuchy y un globo de terreno con una cabida superficiaria de 37.600 M2 que corresponden al parqueadero de la Corporación de Ferias y Eventos – CORFERIAS – 

El estudio del cálculo del efecto plusvalía, que realizó el entonces Departamento Administrativo de Catastro Distrital - DACD - para el sector normativo 6 a solicitud del entonces DAPD, indicó que en el marco del Decreto Distrital 619 del 2000, los predios localizados en suelo urbano con una superficie mayor a 10 hectáreas de área neta urbanizable, se debía desarrollar un Plan Parcial. Es de anotar que el cálculo del efecto plusvalía se realiza tan pronto se aprueba el Plan Parcial.”, la Resolución No. 0496 de 2008 no responde a esta.


Fuente: Seguimiento Equipo Auditor a septiembre de 2008
Con el fin de obtener el rango de cumplimiento y de carácter cuantitativo, se efectuó el promedio del total de puntos de las acciones de mejoramiento, es decir, cumplidas 29 con calificación de 2 y 2 con cumplimiento parcial calificadas con 1 y no cumplidas 1 con calificación 0, por lo que se adelantará requerimiento de explicaciones, lo que resulta en un rango de cumplimiento parcial de 1.87 puntos y un indicador de eficacia del Plan de Mejoramiento suscrito con este ente de control, del 93.7%. 

3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

La evaluación del Sistema de Control Interno realizada en la Secretaría Distrital de Planeación - SDP, se efectuó con el fin de determinar la calidad del mismo, el nivel de confianza que se le puede otorgar y si la entidad fue eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. En la evaluación se aplicó la Ley 87 de 1993, sus decretos reglamentarios y la Resolución 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá. Adicionalmente, se examinó la gestión con la aplicación de los programas de auditoría, se efectuaron entrevistas y se aplicaron cuestionarios de control interno en las siguientes subsecretarías, direcciones y áreas de la institución:

· Oficina de Control Interno

· Subsecretaría de Gestión Corporativa: 
-Dirección de Gestión Contractual
-Dirección de Planeación – Área de Gestión Ambiental


-Dirección de Recursos Físicos y Gestión Documental 

-Dirección de Gestión Financiera – Presupuesto y Contabilidad 

· Subsecretaría de Información y Estudios Estratégicos:  Dirección de SISBEN
-Dirección de Sistemas.

· Subsecretaría de Patrimonio y Renovación Urbana

· Subsecretaría de Taller del Espacio Público

· Subsecretaría de Planeación Territorial: Dirección de Norma Urbana.

Analizados los resultados de las áreas evaluadas en las fases descritas en el cuadro indicativo, la calificación obtenida es de 3.2, ubicando a la SDP en un rango bueno, con un nivel de riesgo medio tal como se indica en el presente cuadro:

CUADRO 13

CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	FASES
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	4.0
	 Bueno
	Mediano

	Administración del Riesgo
	3.5
	Bueno 
	Mediano

	Operacionalización de los Elementos
	2.7
	Regular 
	Mediano

	Documentación
	2.9
	Regular
	Mediano

	Retroalimentación
	3.2
	Bueno
	Mediano

	TOTAL
	3.2
	Bueno
	Mediano


Fuente: Cuestionarios de Control Interno, programas de auditoria vigencia 2008
A continuación se plasman las calificaciones obtenidas en cada una de las fases evaluadas con la descripción de los aspectos más relevantes del análisis y evaluación al Sistema de Control Interno entre las que se destacan los siguientes:    

Ambiente de Control.
La entidad cuenta con un código de ética institucional, el cual fue adoptado mediante la Resolución 555 del 10 de julio de 2008, y en él se establecen la misión, la visión, los valores, los principios y objetivos. Estos elementos fueron socializados mediante talleres, conversatorios, comités de dirección y fueron publicados a través de la intranet, Doc Manager y Notifax. 


De igual manera, se evidencia el compromiso de la alta dirección, dado que cuenta con mecanismos de socialización tales como, comités de alta dirección, comités directivos semanales y comités ampliados.
De otra parte, la entidad tiene implementados mecanismos de autocontrol como matrices, formatos de seguimiento, certificados de cumplimiento, comunicados, participación en comités, etc. A pesar del cumplimiento de los requisitos formales, se detectó la siguiente deficiencia: 

Se observó que en cada uno de los proyectos se generan un gran número de fichas EBI-D en la misma fecha, con diferente número de versión, las cuales al hacer la comparación no presentan diferencia alguna. Tal es el caso presentado en la evaluación de  los proyectos de inversión 305; 306; 307 y 311.  

Esta fase obtuvo una calificación de 4.0 ubicándola en un nivel de riesgo Mediano y un rango de implementación Bueno. 

Administración del Riesgo.

La entidad cuenta con un mapa de riesgos por procesos, el cual fue desarrollado por el personal de la entidad a través de talleres interactivos. Los mapas de riesgos están en proceso de revisión, ajuste y consolidación, acorde con los avances logrados en la implementación del Sistema de Gestión de Calidad y del Modelo Estándar de Control Interno. 

Se detectaron deficiencias en la consolidación de la información de los proyectos de inversión, en el sentido que a pesar que se consolida para el seguimiento que se realiza a través del SEGPLAN, la documentación que soporta las acciones se encuentra disgregada en diferentes dependencias, con el agravante que en algunas oportunidades dada la rotación de personal no se pueda acceder a la información de temáticas puntuales.

La entidad no está dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990, específicamente en lo relacionado con la destinación de recursos a la gestión ambiental, situación que se constituye en riesgo toda vez que a nivel externo forma parte del Sistema de Gestión Ambiental Grupo I y a nivel interno es responsable de ejecutar el plan institucional de gestión ambiental; compromisos que para ser cumplidos requieren de recursos. Esta temática se desarrolla en el aparte de gestión ambiental.

Como riesgo identificado por este organismo en el área presupuestal se encuentra las deficiencias de control en cuanto a los topes y nivel de gastos a ejecutarse por  las cajas menores (11 y 12), así mismo la constitución de éstas sin contar con el certificado de disponibilidad previo.

Igualmente, se detectó que la entidad expide actos administrativos sin cumplir con los requisitos que exigen las normas presupuestales, es el caso de expedición de la resolución que autoriza el pago y disfrute de vacaciones sin que se tuviera derecho a ellas, dado que en el momento de la solicitud no se había causado el derecho y el pago se realizó posterior a la iniciación del disfrute.

Otro ejemplo de la situación anteriormente mencionada es la detectada en cuanto a la ejecución de recursos de inversión autorizada mediante resolución de Hacienda y Planeación desconociendo que esta autorización es competencia del Concejo Distrital, una vez apruebe la armonización presupuestal.

Estas observaciones se desarrollan de manera puntual en la evaluación presupuestal.

Es necesario implementar acciones que tiendan a la supresión o disminución de algunos riesgos de la información, en las áreas de Gestión Financiera y Dirección de Gestión Contractual (ampliación de las pólizas de garantía, supervisión). De otra parte, se evidenció la no presentación de documentos para la suscripción de contratos, la realización de comités de contratación para decidir sobre la suscripción de varios contratos en una misma fecha, errores en la elaboración de las minutas y errores en los avisos de prensa que versan sobre licitaciones y/o concursos contractuales).

Esta fase alcanzó una calificación de 3.5, ubicándola en un nivel de riesgo Mediano y grado de implementación Bueno

Operacionalización de los Elementos.
El Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, en su artículo 71 transformó el Departamento Administrativo de Planeación Distrital en la Secretaría Distrital de Planeación, como un organismo del sector central con autonomía administrativa y financiera; y mediante el Decreto 550 del 29 de diciembre del mismo año, se adopta la nueva estructura interna de la SDP.

Se evidenció que la estructura organizacional es funcional, existen líneas de autoridad en cabeza de las siete (7) subsecretarías creadas y se constató que hay delegación de funciones y competencias. Sin embargo, cabe resaltar que aproximadamente el 50% del personal vinculado corresponde a supernumerarios, provisionales y contratistas, lo que ocasiona una alta rotación e inestabilidad del personal, afectando la gestión de la entidad.

Se verificó la existencia de procesos y procedimientos, encontrándose que la institución está actualizando los mismos, dada la implementación del Sistema de Gestión de Calidad.

Al corroborar la existencia de los sistemas de información, se halló que la entidad cuenta con sistemas automatizados en desarrollo, debido a que aún falta por implementar y repotenciar parte de su arquitectura tecnológica; de igual manera, no se ha recopilado la totalidad de la información correspondiente a la base de datos geográfica y el componente documental está en proceso de cargue de la información.

Por medio del Decreto 550 de 2006 se creó la Dirección de Servicio al Ciudadano, comenzando su operación en enero de 2007; en este mismo año, se crearon mecanismos tendientes a facilitar el acceso a la información, tales como la implementación  del Sistema Multimodal del Servicio al Ciudadano y la distribución de la Guía Impresa de Servicios  de la entidad. Sin embargo, estas acciones no han rendido los frutos esperados dado que en los comités que se realizan con la comunidad aún no es claro para los ciudadanos el papel que desempeña la SDP, desconocimiento que implica la ampliación de los términos para la toma de decisiones. Es importante que se viabilicen mecanismos de coordinación con las demás entidades del distrito para la difusión de las funciones correspondientes a cada una de ellas.

Se presentaron avances aceptables al lograr la identificación, implementación, actualización y consolidación de herramientas de autoevaluación, a través de los seguimientos de los planes operativos, los comités técnicos ampliados, y la creación de indicadores de gestión y demás acciones de autocontrol. Sin embargo, se ha incurrido en el incumplimiento de términos de las acciones programadas, específicamente en la adopción y reglamentación de instrumentos de gestión urbana, como son los planes parciales, planes zonales y UPZs. 

La oficina de Control Interno tiene documentadas las acciones de evaluación y seguimiento que ha desarrollado con el fin de ejercer un control efectivo a la gestión de las dependencias que integran la SDP. Durante las últimas dos vigencias fiscales, ha desarrollado un sinnúmero de actividades para afianzar la cultura del autocontrol con el propósito de disminuir o eliminar las inconsistencias que se han presentado en la institución.

Como resultado de la evaluación a los proyectos de inversión 305, 306, 307, 308 y 311, se encontraron inconsistencias entre las fichas EBI-D y los planes de acción que se detallan en el aparte correspondiente a cada uno de los proyectos. 

La SDP cuenta con herramientas e instrumentos de planeación las cuales buscan fijar criterios de coherencia y articulación de las políticas distritales con la misión y visión de la entidad; sin embargo, respecto del cumplimiento de las metas de los proyectos de inversión 305 y 308 se presentaron las siguientes deficiencias:

3.2.1. Hallazgo Administrativo 
El Sistema de Información Interno para la Planeación (SIIP) y el Sistema de Información de Seguimiento a la Inversión Pública (SEGPLAN), presentan diferencias en cuanto a la numeración de las metas de los proyectos; en el SEGPLAN se asigna numeración ascendente independientemente de si la meta esta suspendida, cancelada, etc;  es decir, cada vez que se incluye una meta (o nueva redacción de una meta ya contemplada) le asigna una numeración nueva y consecutiva. En el SIIP sólo aparecen las metas que están en ejecución y a estas se les asigna una numeración diferente a la del SEGPLAN, de acuerdo con el orden en que se van ingresando. 

Lo anterior ocasionado por la insuficiencia de controles al ingresar la información a los aplicativos, situación que genera confusión y dificultad para realizar seguimiento de las metas, ingreso errado de la información de cada meta y por tanto baja confiabilidad de la información que da cuenta de su ejecución y por ende de la ejecución del proyecto, por lo que se transgrede lo estipulado en el literal e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de la respuesta: la observación se ratifica dado que el aplicativo SEGPLAN es el que da cuenta de la  inversión pública del distrito, por tanto los desarrollos o aplicativos que diseñen las entidades en aras de mejorar  y controlar la ejecución de los proyectos, deben tener en cuenta los parámetros del SEGPLAN, incluyendo la numeración de las metas, pues a pesar que se puedan identificar de otras formas, la numeración es un factor elemental y válido para su identificación, seguimiento y evaluación tanto para la entidad como para los organismos de control.  Por lo tanto esta observación de  sebe incluir en el en plan de mejoramiento.

3.2.2. Hallazgo Administrativo 
Se evidenció que se presentan diferencias de datos entre los informes reportados que versan sobre la gestión ambiental (igualmente en los proyectos de inversión 306 y 305 en los cuales se reporta la evaluación a los mismos).

El consumo total de agua reportado en el formato CB-0501B2: Oportunidades de Reducción del Consumo de Agua para la vigencia 2006 fue de $17,1 millones, el totalizado producto de la revisión de los recibos cancelados fue $17,6 millones, se presenta una diferencia de $0,5 millones de pesos, la cual no fue reportada en el formato mencionado.

El consumo total de energía reportado en el formato CB-0501E4: Información Adicional - CE para la vigencia 2006 fue de $107,6 millones de pesos el totalizado  producto de la revisión de los recibos cancelados fue $129,5 millones, se presentó una diferencia de $21,8 millones, la cual no fue reportada en el formato mencionado.

El consumo total de agua reportado en el formato CB-0501B2: Oportunidades de Reducción del Consumo de Agua para la vigencia 2007 fue de $20,2 millones y el total de la revisión de los recibos cancelados fue $25,8 millones, se presenta una diferencia de $5,5 millones, la cual no fue reportada en el formato mencionado.
La identificación de los proyectos relacionados en los formatos de gestión ambiental en 2 casos no es acertada: En el formato CB-0502I: PROGRAMA AGENDA AMBIENTAL REGIONAL se identifica como proyecto “Lineamientos de política ambiental para la Región Central”, este no es un proyecto sino que es un tema que hace parte del proyecto 309 denominado “Coordinación y liderazgo de la acción distrital para su integración con la región”; en el formato CB-0503A: IDENTIFICACION se identifica como proyecto “Políticas e instrumentos para el desarrollo ambiental sostenible”, siendo el nombre correcto del proyecto 308, “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”, de acuerdo con la repuesta presentada con memorando 2-2008-30729, de fecha 17-09-08, de la Jefe de la Dirección de Planeación de la SDP.
La situación anteriormente descrita, transgrede la Ley 87 de 1993 en su artículo 2°, literal e, por insuficientes controles al ingresar la información al sistema, generando confusión y dificultad para realizar seguimiento de las actividades y por tanto baja confiabilidad de la información que da cuenta de la gestión ambiental. 

Análisis de la respuesta: No se acepta la respuesta, toda vez que se verificó nuevamente la información y la observación persiste. El consumo total de agua reportado en el formato CB-0501B2: Oportunidades de Reducción del Consumo de Agua para la vigencia 2007 fue de $20,2 millones y el total de la revisión de los recibos cancelados fue $25,8 millones, presentándose una diferencia de $5,5 millones, la cual no fue reportada en el formato mencionado. Por lo anterior, esta observación debe incluirse en el en plan de mejoramiento.

En cuanto a los mecanismos de verificación y seguimiento, se evidenció que la entidad no presentó al  órgano de control el formato CB 0503 nivel de estrategia en la cuenta correspondiente a la vigencia 2007, formato que posibilita el seguimiento a las estrategias adelantadas en los proyectos ambientales, por tanto se constituye en aporte para los seguimientos de la entidad.   

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta fase alcanzó una calificación de 2.7, ubicándola en un nivel de riesgo Mediano y en un rango de aceptación de Regular.
Documentación
La memoria institucional, se encuentra desarrollada de manera formal, lo que implica que la entidad garantiza la salvaguarda de los documentos que dan cuenta de la gestión realizada por la institución; sin embargo, es necesario que se continúe con el proceso de intervención de los archivos. De igual manera, el acopio organizado de las leyes, documentos de planeación y documentos de gestión que han sido difundidos y socializados dentro de la institución. Además, se constató la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos que han sido aplicados, difundidos y socializados y están en proceso de actualización. 

Es de anotar que con la revisión de la contratación, se detectó que en algunas de las carpetas correspondientes a los contratos, se incluyen copias de documentos importantes en su desarrollo en fax, lo cual de acuerdo con las normas archivísticas, no es conveniente dado que los elementos químicos no permiten la preservación de la información en el tiempo. Adicionalmente, en los tomos que compilan las resoluciones de modificaciones presupuestales se incluyen hasta siete copias del mismo documento, lo que es contrario a las medidas de austeridad del gasto.

3.2.3. Hallazgo Administrativo

Al revisar la contratación suscrita en desarrollo de los proyectos de inversión, se observó que se da igual numeración a dos y más contratos, si bien esta situación se da en razón a que son diferentes tipos de contratos, resulta contraria a la disposición contenida en el Manual de Contratación vigente, ocasionada por la falta de claridad de la norma, lo que crea confusión y dificultad en el control de las carpetas contentivas de los contratos. 

Lo anterior transgrede lo estipulado en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la Respuesta: al respecto se menciona que el numeral señalado resulta ambiguo, pues de su lectura completa se pueden presentar dos interpretaciones: la primera, que corresponde al primer párrafo y que aduce la Entidad; sin embargo, además menciona: “la Gerencia de Contratos debe llevar un registro consecutivo único de numeración de todos los contratos  celebrados...”.  Además el precitado manual no contempla requisitos en cuanto a fecha y numeración de contratos sin formalidades plenas;  por lo tanto este aspecto se debe aclarar y debe ser incluido en el plan de mejoramiento. (El subrayado es nuestro). 

Por el atraso que se ha venido presentando de manera reiterativa en los metros lineales a intervenir para la organización de los archivos documentales, esta fase consiguió una calificación de 2.9 ubicándola en un nivel de riesgo Mediano y en un rango de aceptación de Regular.

Retroalimentación.

La SDP tiene formalmente constituido el Comité de Coordinación de Control Interno, el cual se reúne en forma periódica, presentando evidencia del seguimiento y toma de acciones de mejoramiento. Respecto de los planes de mejoramiento éstos han sido concertados y se han puesto en marcha, aunque en algunos casos no se ha logrado su cumplimiento total y en otros casos, las acciones de mejoramiento se logran superando los términos establecidos en los mismos. 
3.2.4. Hallazgo Administrativo 
En el seguimiento que debe realizar la oficina de Control Interno al plan de mejoramiento presentado a la Contraloría, se evidenció que una de sus labores es la de consolidar la información, para poder presentar los resultados a este organismo de control; sin embargo, en esta labor de monitoreo se corroboró que no se efectúa el seguimiento puntual a cada una de los compromisos, y se aduce que muchas de las observaciones que se plasmaron como hallazgo en el plan de mejoramiento tienen un carácter técnico y por tal razón requieren de un nivel de conocimiento especializado en la materia, no obstante, es viable que la Oficina de Control Interno verifique como mínimo el cumplimiento de las acciones, es decir a nivel procedimental, lo que conlleva además a la verificación documental que sirve de soporte de las acciones de mejoramiento a las que se comprometió la entidad, esta situación se origina en el desconocimiento de la función de verificación y seguimiento que a su vez conlleva a la posibilidad de sanciones por parte de los organismos de control, por no realizar el seguimiento a la totalidad de las acciones de mejora, consignadas en el plan de mejoramiento.

Lo anterior contraviene el literal d) del artículo segundo, literal j) del artículo cuarto y literales c) y k) del artículo doce de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la respuesta: la Contraloría se ratifica en lo observado, si bien, la  entidad en la presente vigencia fiscal 2008, ha diseñado una serie de mecanismos que permitirán el monitoreo y seguimiento a cargo de la Oficina de Control Interno;  frente a los hallazgos de las auditorías anteriores, se evidenció que realizó acciones de consolidación de la información, por tanto para abordar el seguimiento al Plan de Mejoramiento por parte de los auditores fue necesario recurrir a las diferentes dependencias de la entidad con el fin de obtener la documentación y demás informes que soportaron las acciones ejecutas para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con  la Contraloría. Esta observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

Esta fase alcanzó una calificación de 3.2 ubicándola en un nivel de riesgo Bueno y un rango de aceptación de Mediano.

AVANCE DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL MECI
La SDP presenta un grado de implementación del MECI del 60,61% representado en las siguientes actividades:

· Se suscribió un acta de compromiso el 9 de diciembre de 2005 entre la entonces Directora del entonces DAPD y los directivos de la entidad y fue publicada en la Gaceta de Urbanismo y Construcción, el 6 de enero de 2006.

· El primer acto administrativo se suscribió mediante la Resolución 956 de 2005 y fue divulgada a todos los funcionarios de la entidad a través de la intranet.

· Mediante la Resolución 005 de 2006 se designo al jefe de la Oficina de Planeación como responsable para la implementación del MECI.

· El comité de coordinación del Sistema de Control Interno se encuentra creado mediante la Resolución 464 del 19 de mayo de 2006 y el equipo MECI (grupo operativo se creó  y se le asignaron funciones mediante la Resolución 35 de 2007

· Se realizaron talleres interactivos del sistema de gestión de Calidad para sensibilizar y socializar con los funcionarios sobre el MECI, los días 28 de agosto y 28 de septiembre, cuya información reposa en la carpeta de talleres

· El mapa de procesos se caracterizó con objetivos de calidad, mediante la Resolución 555 del 5 de julio de 2007

· La nueva estructura organizacional se adopta mediante el Decreto 550 de 2006 y 256 de 2007

· Cada área identificó y valoró sus riesgos que conforman el correspondiente mapa.

· En el manual de procesos están establecidos y documentados 218 procedimientos, 207 formatos, 28 indicadores y 3 instructivos disponibles para consulta física y documental.

3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 

3.3.1. Plan de Desarrollo 
Dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión“, la SDP enmarca su misión institucional en el Eje de Reconciliación y en el Objetivo Gestión Pública Humana. 

Vigencia 2006
La SDP desarrolló 10 proyectos de inversión que contaron con $29.276,0 millones y una ejecución del 97.47% correspondiente a $28.535,6 millones, de los cuales $10.643,7 millones fueron girados y $17.891,9 millones quedaron reservados, porcentaje este, cerca del 50%, que incide sustancialmente en el cumplimiento de las metas, como se analizara en cada uno de los proyectos evaluados. La ejecución presupuestal se describe de manera general en el siguiente cuadro:

CUADRO 14
PROYECTOS DE INVERSIÓN SDP - VIGENCIA 2006
Millones de Pesos 

	No.
	NOMBRE DEL PROYECTO
	PPTO ASIGNADO
	MODIFIC.
	PPTO DISPONIBLE
	PPTO EJECUTADO
	% EJECUC.

	EJE DE RECONCILIACIÓN

	304
	Diseño implementación y consolidación del sistema de planeación 
	1.0849,2
	-899.426,2
	949,8
	947.3
	99.74

	305
	Formulación e instrumentación de políticas y    estrategias para el hábitat 
	4.274,0
	3.675,8
	7.949,8
	7.804,6
	98.17

	306
	Formulación e instrumentación de políticas relacionadas con las estructura funcional y socioeconómica y espacial de la ciudad
	3.517,9
	-412,2
	3.105,7
	3.010,8
	96.94

	307
	Formulación, Diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital 
	8.390,0
	-1.794,5
	6.595,5
	6.561,0
	99.48

	308
	Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano regional  sostenible 
	709,7
	-84,4
	625,4
	609,8
	97.52

	309
	Coordinación y liderazgo de la acción distrital para su integración con la región.
	1.140,0
	171,0
	969,0
	969,0
	100.00

	310
	Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región
	4.600,1
	716,6
	5.316,7
	4.962,8
	93.34

	377
	Apoyo Administrativo y logístico al consejo Territorial de Planeación Distrital 
	299,0
	-265,5
	33,5
	24,1
	71.95

	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

	311
	Calidad y fortalecimiento institucional 
	3.161,5
	-399,1
	2.762,4
	2.703,6
	97.87

	376
	Estrategia de comunicaciones para el DAPD 
	1.985,5
	-1.017,3
	968,2
	942,5
	97.35


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2006

El total de los recursos asignados al eje de reconciliación fueron ejecutados en el 97.43% y los del Objetivo Gestión Pública Humana en un 97.73, con lo que se concluye una efectiva ejecución de los recursos asignados, cuya eficiencia se detallará en la evaluación de los proyectos seleccionados para adelantar esta auditoría.

Vigencia 2007
Se continúo con el desarrollo de 10 proyectos de inversión que contaron para esta vigencia, con $40.191,5 millones y una ejecución del 97.10% correspondiente a $23.035,6 millones, de los cuales $14.376,7 millones fueron girados y $8.698,9 millones quedaron reservados. Las cifras presentadas, indican a primera vista, que durante la vigencia se realizaron modificaciones que suman $16.468,9 millones disminuyendo el presupuesto de inversión en la misma cantidad, lo que afectó el cumplimiento de las metas, como se analiza en cada uno de los proyectos evaluados. La ejecución presupuestal se describe de manera general en el siguiente cuadro:

CUADRO 15
PROYECTOS DE INVERSIÓN SDP – VIGENCIA 2007

Millones de Pesos 

	No.
	NOMBRE DEL PROYECTO
	PPTO ASIGNADO
	MODIFIC.
	PPTO DISPONIBLE
	PPTO EJECUTADO
	% EJECUC.

	EJE DE RECONCILIACIÓN

	304
	Diseño implementación y consolidación del sistema de planeación 
	1.100,0
	94,6
	1.194,6
	964.3
	90.72

	305
	Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat 
	5.181,5
	-1.318,9
	3.862,6
	3.845,1
	99.55

	306
	Formulación e instrumentación de políticas relacionadas con las estructura funcional y socioeconómica y espacial de la ciudad
	3.900,0
	-2.046,5
	1.853,5
	1.826,4
	98.54

	307
	Formulación, Diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital 
	7.647,0
	183,0
	7.830,0
	7.744,7
	98.91

	308
	Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano regional sostenible 
	14.735,0
	-13.918,2
	816,8
	771,3
	94.42

	309
	Coordinación y liderazgo de la acción distrital para su integración con la región.
	1.200,0
	287,8
	1.487,8
	1.431,5
	96.22

	310
	Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región
	1.760,0
	2.240,6
	2.148,8
	4.962,8
	95.90

	377
	Apoyo Administrativo y logístico al consejo Territorial de Planeación Distrital 
	200,0
	-12,2
	187,8
	183,9
	97.89

	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

	311
	Calidad y fortalecimiento institucional 
	2.868,0
	-649,0
	2.218,9
	2.164,3
	97.54

	376
	Estrategia de comunicaciones para el DAPD 
	1.600,0
	429,8
	2.029,8
	1.955,3
	96.33


Fuente: Ejecución Presupuestal Diciembre 31 de 2007

Para este componente de integralidad, se evaluaron para las vigencias 2006 y 2007, las metas alcanzadas y la inversión ejecutada de los siguientes proyectos de inversión:

· 305 -  “Formulación de políticas y estrategias para el Hábitat.”
· 306 – “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad.”
· 307 – “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital.”
· 308 – “Políticas e instrumentos para el desarrollo rural sostenible.”
· 311 – “Calidad y fortalecimiento institucional.”

Proyecto 305 - “Formulación de políticas y estrategias para el Hábitat”.
La falta de coordinación y planeación frente al desarrollo habitacional de la ciudad, así como los desarrollos normativos en torno al uso del suelo y a la planificación de los territorios, crearon la necesidad de trabajar en la  formulación de políticas integrales que permitan fortalecer los instrumentos de planeación, crear modelos de ordenamiento territorial, direccionar esfuerzos a la articulación de las actuaciones sobre el territorio con las políticas económicas, sociales y ambientales y fortalecer el papel del Distrito como la instancia que tiene bajo su competencia la organización y destinación económica del suelo, así como la priorización de la planeación sectorial para la  inversión en el territorio; dieron lugar  a la formulación del proyecto de inversión 305, “Formulación de Políticas y Estrategias para el Hábitat”, que dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se ubica dentro del Eje Urbano Regional y el programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ. 

Vigencia 2006
· Formulación del proyecto

De acuerdo con el seguimiento efectuado a las fichas EBI, durante la vigencia 2006 el proyecto de inversión “Formulación de Políticas y Estrategias para el Hábitat”, presentó las siguientes reformulaciones:

CUADRO 16

SEGUIMIENTO REFORMULACIONES EN CUANTO A NÚMERO

PROYECTO 305 VIGENCIA 2006
	No. Versión
	Fecha

	28
	Enero 18

	29
	Enero 24

	30
	Junio 7

	31
	Junio 22

	32
	Julio 21

	33
	Julio 21

	34
	Julio 28

	35
	Octubre 19

	36
	Octubre 31

	37
	Diciembre 13




 Fuente: Fichas EBI  vigencia 2006

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo 

Se observa que en la vigencia 2006 se hacen reformulaciones del proyecto 305 el mismo día: julio 21 versión 32 y 33 y reformulación pocos días después de la anterior reformulación enero 18 y 24. De igual forma las versiones 28 y 29 son iguales, es decir no presentan diferencias, ocasionadas por la falta de planeación y previa revisión de la información que se registra en el aplicativo de seguimiento a la inversión SEGPLAN, por lo que se dificulta el seguimiento de las reformulaciones, el ingreso de información que no aporta en el seguimiento y control de la ejecución del proyecto, así como, pérdida de tiempo. Se incumple lo estipulado en el literal e), artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la respuesta: no se acepta la respuesta de la Administración por cuanto el ingreso correcto de de la información implica un proceso previo de análisis y determinación de los cambios a realizarse, por lo que se debe incluir en el plan de mejoramiento.

CUADRO 17
SEGUIMIENTO A LOS REFORMULACIONES EN LAS FICHAS EBI EN CUANTO A  METAS
PROYECTO 305 VIGENCIA 2006
	META
	INICIO
	FINAL

	
	VERSIÓN 28 DEL 18 DE ENERO
	VERSIÓN 37 DEL 13 DE DICIEMBRE

	1
	Formular 6 políticas incluidas en el eje urbano regional del plan de desarrollo
	Continua

	2
	Desarrollar once instrumentos normativos para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat
	Continua

	3
	Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital
	Continua

	4
	Adoptar 71 planes para UPZ
	Continua

	5
	Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca  (suspendida)
	Suspendida

	6
	Evaluar el impacto de seis políticas e instrumentos formulados en desarrollo del POT 
	Continua

	7
	Desarrollar tres estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo
	Continua

	8
	Desarrollar ocho instrumentos técnicos para la gestión del hábitat en el Distrito Capital
	Continua

	9
	Viabilizar 4 planes parciales para operaciones de renovación urbana 
	Continua

	10
	Formular siete políticas sociales referentes a salud, educación, vivienda, empleo, bienestar social, servicios públicos y seguridad (suspendida)
	Fue eliminada  en la versión 33 del 21 de julio de 2006

	11
	Evaluar el impacto de seis políticas incluidas en el eje social del plan de desarrollo (suspendida)
	Fue eliminada en la versión 33 del 21 de julio de 2006

	13
	Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales
	Continua

	14
	Desarrollar un instrumento técnico para el reconocimiento y legalización de barrios 
	Continua

	15
	Instaurar una curaduría social
	Fue eliminada en la versión 33 del 21 de julio de 2006

	16
	NO ESTA
	Mantener un diagnóstico socioeconómico de Bogotá y la región central actualizado (Sin programación en el Plan de Acción)


Fuente: Fichas EBI  vigencia 2006

Del cuadro anterior se pudo concluir:

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo 

Con base en el seguimiento a las reformulaciones de la ficha EBI del proyecto 305, la meta No. 5 “Mantener un diagnóstico actualizado de las  condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá- Cundinamarca”; se encontraba suspendida durante toda la vigencia; sin embargo, en el plan de acción de ese año presenta ejecución del 100%. Igualmente, en diciembre de 2006 se incluye en la Ficha EBI la meta No. 16 que es “Mantener un diagnóstico socioeconómico de Bogotá y la región central actualizado”, aclarando que no tiene programación en el plan de acción, meta que resulta igual a la No. 5, situaciones que permiten concluir falta de coherencia entre los diferentes reportes del mismo aplicativo. 

Esta confusión en el ingreso de la información se ocasiona por la insuficiencia de controles en el ingreso de la información a los aplicativos específicamente al SEGPLAN, o que conlleva a que exista poca claridad en cuanto a la vigencia de las metas y confusión  en el seguimiento de las mismas.

Se contraviene lo estipulado en los literales d) y e), artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de la respuesta: no se acepta la respuesta de la Administración, es claro que la información correspondiente a los proyectos de inversión debe ser coherente. Es decir, si en la ficha EBI D, (versiones con fechas coincidentes a las de los planes de acción),  una meta aparece suspendida, el plan de acción no debe presentar ejecución. Este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento. 

· Cumplimiento de metas: 

La valoración del cumplimiento de las metas en primera instancia se hizo con base en el seguimiento a los planes de acción del año 2006, correspondientes a los meses marzo, junio, septiembre y diciembre; en segundo lugar se efectuó el seguimiento al cumplimiento de cuatro (4) metas seleccionadas por el Equipo Auditor.

CUADRO  18
SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN PROYECTO 305
VIGENCIA 2006
	META
	P
	E
	OBSERVACIÓN

	Formular  seis políticas incluidas en el eje Urbano y regional del plan de desarrollo
	3
	3
	Para la vigencia 2005 presentó un rezago de 1 política y para la vigencia 2006 se cumplió con el 100% de la meta. Esta meta presenta un cumplimiento del 100% en el 2006.

	2. Desarrollar once instrumentos Normativos Puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat 
	3
	2
	Presenta rezago a partir del 2005 de tres instrumentos. Se observa que lo programado para el 2006, se cumplió en un 66.66%; sin embargo, el rezago total de la meta a diciembre de 2006  es de 4 instrumentos, equivalentes al  66.66%.

	3.Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital
	300
	103
	Esta meta presenta rezago desde el año 2005. Específicamente para el año 2006 se programó la viabilización de 300 ha, lográndose viabilizar 103, por tanto con respecto a la vigencia el rezago es del 65.6%  y con respecto al total de la meta a diciembre de 2006 es del 62%. (1)   

	4. Adoptar 71 planes para UPZ
	17
	0
	De acuerdo con el plan de acción de diciembre de 2006, durante la vigencia 2006 no se adoptó ningún plan para UPZ, es decir el nivel de cumplimiento de la meta fue 0%. Según el plan de acción, el rezago de esta meta a diciembre de 2006 es del 26%.(2).

	5. Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá C/marca
	1
	1
	Esta meta se cumplió en un 100% (3)

A diciembre de 2006 esta meta no presenta rezago

	6. Evaluar el impacto de seis políticas e instrumentos formulados en desarrollo del POT
	1
	0
	Para la vigencia 2006 no presenta ejecución, lo cual implica un mayor rezago, por cuanto en la vigencia 2005 se había programado 1 y no se ejecutó. El cumplimiento de la meta fue 0% para las dos vigencias.

	7.Desarrollar tres estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat  y el suelo
	2
	2
	Para el año 2006 presenta ejecución del 100%.

Esta meta no presenta rezago.

	8. Desarrollar ocho instrumentos técnicos para la gestión del hábitat en  el Distrito Capital
	1
	1
	El cumplimiento de esta meta para el 2006 es del 100%, y no presenta rezago.

	9. Viabilizar 4 planes parciales para Operaciones de renovación urbana 
	2
	1.3
	El cumplimiento de la meta para el 2006 fue del 65%. Presenta un rezago en su ejecución para las dos vigencias del  57%. 

	10. Formular siete políticas sociales referentes a salud, educación vivienda empleo, bienestar social, servicios públicos y seguridad
	0
	0
	SUSPENDIDA

	Evaluar el impacto de seis políticas incluidas en el eje social del plan de desarrollo (restablecimiento de derechos alimentación, derechos niños, juventud, equidad y vinculación productiva).
	0
	0


	SUSPENDIDA

	13.Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales
	42
	34
	Para el 2006 se presenta un porcentaje de ejecución del 81% lo no ejecutado corresponde a 8 asentamientos y del 2005 se traía un rezago del 22% que corresponde a 14 asentamientos; para un rezago total de las dos vigencias de 22 legalizaciones de asentamientos equivalentes al 18%.   (4)

	14. Desarrollar un instrumento técnico para el reconocimiento y legalización de barrios.
	0
	0
	En el 2006 no se programó ni se ejecutó. Para el 2005 se programó pero no presenta ejecución, por tanto tiene un rezago del 100%.(5)


Fuente: Planes de acción vigencia 2006

(1) De acuerdo con la documentación suministrada por la Directora de Planes Parciales el total de hectáreas viabilizadas durante la vigencia 2006 fue de 90.33 y no de 103 como figura en el plan de acción, por tanto el cumplimiento de esta meta alcanzó el 69.89%.

(2) De acuerdo con la información suministrada  por el Director de Norma Urbana, durante la vigencia 2006 se adoptaron 18 planes para UPZ,  por tanto esta meta para el 2006 ejecutó más del 100% de lo programado. 

(3) Esta meta según el plan de acción de diciembre de 2006  presenta ejecución del 100%; sin embargo, en las reformulaciones de enero 18 de 2006 versión 28 hasta la reformulación 37 de diciembre 13 de 2006, esta suspendida. 

(4) De acuerdo con la información suministrada por la Dirección de Legalización y mejoramiento Integral de Barrios, en el 2005 se legalizaron 63 asentamientos y en el 2006 31, existiendo una diferencia con lo reportado en el plan de acción de tres (3) asentamientos para cada una de las vigencias, lo que implica un porcentaje de ejecución de la meta del  77.0% y el rezago del 23% que corresponde a 28 asentamientos.

(5) Según el plan de acción la meta 14 hasta diciembre de 2006 aparece en ejecución. 

(6) La meta No. 16 “Mantener un diagnóstico socioeconómico de Bogotá y la región central actualizado” se incluyó en la versión 33 del 21 de julio de 2006 de la ficha EBI-D y no se refleja en los planes de acción de septiembre y diciembre de 2006. Es la misma meta No. 5.
· Asignación Presupuestal

El porcentaje de participación en recursos del proyecto 305 frente al  presupuesto disponible para el Eje Urbano Regional en la SDP, vigencia 2006 correspondió al  31.1%. Este proyecto esta circunscrito al programa No. 11 Hábitat desde los barrios y las UPZ. 
CUADRO  19
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR EL PROYECTO DE INVERSIÓN 305








             
(Millones de Pesos)
	VIGENCIA
	INICIAL
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% EJE.
	GIROS
	%
	RESERVAS

	2006
	4.274
	7.949.8
	7.804.6
	98.17
	3.090.4
	38.87
	4.714.2

	Reservas

2005
	2.920.2
	2.920.2
	2.864.0
	98.08
	2.744.
	93.96
	


 Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2006

Este proyecto de inversión contó para la vigencia 2006 con un presupuesto inicial de $4.274.0 millones y en diciembre fue adicionado en $3.638.4 millones. Los giros alcanzaron un porcentaje de ejecución para el 2006 del 38.87% y se constituyeron reservas presupuestales en un 59.3% del presupuesto disponible, reservas que fueron ejecutadas en la siguiente vigencia (en el 99.23%), concluyéndose que la ejecución física de los recursos destinados a este proyecto por la vigencia 2006, se da hasta el año 2007.

Es de anotar que el alto porcentaje de reservas fue objeto de observación en el informe de auditoría de la vigencia 2005, situación que según lo anotado anteriormente, se vuelve a presentar en el año 2006. 

· Contratación

De la relación de contratos suministrada por la Secretaría de Planeación vigencia 2006, se determinó que para la ejecución del proyecto se  suscribieron 94. La muestra se tomó con base en los siguientes criterios: selección de cuatro (4) metas y de éstas se seleccionaron los contratos de cuantía superior a $10 millones. Por tanto se revisaron 22 contratos que corresponde al 23% de los 94 y en cuanto a monto los 22 contratos suman $5.437.3 millones, que corresponde al 76% del total contratado. 
Las metas seleccionadas fueron: 

Meta No. 4, Adoptar 71 planes para UPZs.
Meta No.5, Mantener un Diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca.

Meta No. 9, Viabilizar cuatro planes parciales para operaciones de renovación urbana. 

Meta No. 13, Legalizar 173 asentamientos dependiendo de las condiciones legales.
Los resultados de la evaluación de la muestra seleccionada se presentan en el capítulo correspondiente a  Evaluación a la Contratación.

· Resultados del Proyecto

META No. 4 “Adoptar 71 planes para UPZs”.
UPZ REGLAMENTADAS: Con base en la información suministrada por la Dirección de Norma Urbana mediante oficio No. 2-2008-25663 del 1 de agosto de 2008, se determina que las UPZ reglamentadas durante la vigencia 2006 fueron:

CUADRO  20
UPZ REGLAMENTADAS VIGENCIA 2006
	NOMBRE UPZ
	No. UPZ
	FECHA DE PUBLICACIÓN

	1
	Casablanca
	23
	Septiembre 8 de 2006

	2
	San José
	36
	Junio 29 de 2006

	3
	Niza
	24
	Junio 28 de 2006

	4
	Santa Cecilia
	31
	Mayo 31 de 2006

	5
	Muzú
	41
	Marzo 29 de 2006

	6
	Tunjuelito
	62
	Marzo 27 de 2006

	7
	Garcés Navas
	73
	Marzo 28 de 2006

	8
	Chapinero
	99
	Noviembre 20 de 2006

	9
	Timiza
	48
	Noviembre 20 de 2006

	10
	Ismael Perdomo
	69
	Marzo 30 de 2006

	11
	Jerusalén
	70
	Mayo 30 de 2006

	12
	Lourdes
	96**
	Septiembre 19 de 2006

	13
	Los Libertadores
	51 *
	Septiembre 20 de 2006

	14
	Veinte de Julio
	34 *
	Septiembre 21 de 2006

	15
	Verbenal
	9 *
	Septiembre 22 de 2006

	16
	San Cristóbal Norte
	11 *
	Octubre 4 de 2006

	17
	San Blas
	32 *
	Octubre 5 de 2006

	18
	La Flora
	52 *
	Octubre 6 de 2006


Fuente: Información suministrada por Subdirección de Norma Urbana

* UPZs de mejoramiento Integral

** Requiere revisión (Decreto 492 de 2007)

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 335 del Decreto Distrital 190 de 2004, al finalizar la vigencia 2006 se suscribieron los contratos Nos: 171 y  240 de 2006 encaminados a: “Prestar asesoría y apoyo técnico a la Subdirección de Planeamiento Urbano para las UPZ: Fontibón, Fontibón San Pablo, zona Franca, Capellanía, Engativá, Alamos, Zona Industrial y Puente Aranda con el propósito de elaborar inventario de usos, altura y volumetría, diagnóstico socioeconómico, producción cartográfica, y formulario de los proyectos reglamentarios, acompañados de los correspondientes procesos de participación comunitaria y articulados con los avances de los planes zonales del área de influencia del Aeropuerto el Dorado y Puente Aranda”; y   “Seguimiento técnico del proceso de reglamentación  de las UPZ: 74 Engativá, 75 Fontibón, 76 San Pablo, 77 Zona Franca, 115 Capellanía, y 116 Alamos”, respectivamente. 

En razón a que la finalización de estos dos contratos se da en la siguiente vigencia, sus resultados se presentan en la vigencia  2007.

De otra parte, se realizaron acciones tendientes  apoyar la aplicación de la norma, a su socialización y divulgación, actualización de información,  entre otros.

Meta No. 5, “Mantener un Diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca”.

Frente a la suscripción del  convenio de cooperación técnica No. 300 de 2006, con el FONDANE, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos  entre el DAPD  y FONDANE para realizar la encuesta de calidad de vida 2007 para  Bogotá, representativa por localidades. Parágrafo: La encuesta  podrá ampliarse  a las 20 localidades de Bogotá o incluir algunos de los municipios del departamento de Cundinamarca, previo acuerdo de las partes y la correspondiente adición del valor del convenio y otras modificaciones que  requiera”;  se evidenció que fue el área social la directa responsable de la formulación de los términos de referencia y del seguimiento o supervisión del contrato, inicialmente designada a la Subdirección de Desarrollo Social – Gerencia de Desarrollo Humano y Progreso Social, por parte del DAPD y atendiendo a la Reforma Administrativa de la SDP se asigna la supervisión a la Subsecretaría de Información y Estudios Estratégicos – Dirección de Información Cartográfica y Estadística, a partir de la modificación del 9 de abril de 2007. 
Por su parte, el proyecto 305 está relacionado con la temática del ordenamiento territorial, en especial con la formulación y adopción de los instrumentos de planeación urbana.
Así las cosas, se concluye que este contrato debió ser ejecutado afectando el rubro de inversión 307 el cual tiene como objetivo la constitución de un sistema integrado de información para la planeación, existiendo mayor concordancia entre el objeto contractual y el objetivo de este proyecto, situación que fue corregida en la vigencia 2007, trasladando la meta relacionada con el diagnóstico de las condiciones socioeconómicas, del proyecto 305 al 307 “Formulación, Diseño e Implementación del Sistema Integral de Información para la Planeación Distrital”. 
La suscripción del convenio tuvo como objetivo actualizar la información resultado de la aplicación de la encuesta nacional de calidad de vida en el año 2003 (convenio interadministrativo No. 032,  mediante el cual el Distrito Capital participó en la realización y cofinanciación), que fueron aplicadas en las 19 localidades urbanas de la ciudad. Como aspecto a resaltar se encuentra que en esta nueva contratación se incluyó la localidad de Sumapaz. Con los resultados de este convenio se pretende establecer un comparativo para analizar la evolución socieconómica y demográfica de la ciudad,  con el fin de identificar  los avances en la calidad de vida de los habitantes y de cada una de sus localidades; resultados que a su vez, servirán de herramienta para la formulación de políticas sociales. 

Meta No. 9. Viabilizar cuatro planes parciales para operaciones de renovación urbana. 

El 19 de octubre de 2006 se adoptó el Decreto No. 436 de Planes Parciales; así mismo, se aprobó el proceso de “Formulación y adopción de planes parciales”, mediante Resolución No. 762 del 17 de agosto de 2006, en la que se contemplan las etapas que se deben agotar para el proceso de formulación y adopción de los planes, con los respectivos términos en cada una de éstas. 
Se realizaron actividades de capacitación sobre los planes parciales y la metodología de reparto de cargas y beneficios, por medio de cursos, talleres y seminarios ofrecidos por la Universidad Nacional de Colombia en convenio con el Departamento. Igualmente, se Realizaron estudios técnicos, jurídicos y urbanos para el desarrollo de planes parciales; no obstante, según comunicación suscrita  por el Director de Renovación Urbana y Patrimonio, a la fecha, octubre 2008, no se ha adoptado ningún plan parcial de renovación urbana, se encuentran en fase de formulación.  

Retomando la contratación suscrita en desarrollo de esta meta se observa que la misma se relaciona con la construcción de indicadores, metodologías, procedimientos y bases normativas; con el establecimiento de parámetros generales para el proceso de viabilización de estos planes, sin que se encuentren contratos específicos para viabilizar la adopción de planes parciales de renovación urbana.

De acuerdo con el seguimiento a los planes de acción, esta meta presenta un cumplimiento del 65% es decir 1.3  planes para esta vigencia, información que no es consistente con la suministrada por la Dirección de Norma Urbana en la que se menciona que no se ha adoptado ningún plan parcial de renovación urbana.  
Meta No. 13. “Legalizar 173 asentamientos dependiendo de las condiciones legales”.

De conformidad con el Decreto Distrital No. 367 de octubre 4 de 2005 “Por el cual se reglamenta el procedimiento y demás requisitos para la legalización de los desarrollos humanos realizados clandestinamente, de conformidad con el artículo 458 del Decreto Distrital 190 de 2004; la legalización es “el procedimiento mediante el cual las administraciones municipales o distritales adoptan las medidas administrativas tendientes a reconocer la existencia de un asentamiento o barrio, mediante la aprobación de planos, asignación de nomenclatura urbana, expedición de la reglamentación urbanística, tendiente a una adecuada infraestructura de espacios, servicios públicos y protección social. Todo, de conformidad con las normas sustanciales y procedimentales que adopte el respectivo municipio o distrito”. 

Durante la vigencia 2006 se legalizaron 31 asentamientos de los 42 que se programaron, alcanzando un porcentaje de cumplimiento del 74%, legalizaciones que comprenden 42.62 hectáreas, beneficiándose a 13.467 habitantes, así:
CUADRO 21
ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS VIGENCIA 2006
	LOCALIDAD
	
	BARRIO
	HA
	POBLACIÓN
	ACTO

ADTIVO
	FECHA

	USAQUEN
	1
	LA URIBE
	0.84
	173
	1182
	DIC 28

	SANTA FE
	2
	RAMIREZ
	1.39
	221
	01208
	DIC 28

	SAN CRISTOBAL
	3
	JOSE ISAIAS PARRA ANEXO A BELLO HORIZONTE
	4.57
	616
	01183
	DIC 28

	
	4
	NUEVAS MALVINAS EL TRIUNFO
	2.45
	913
	01201
	DIC 28

	
	5
	NUEVA DELHI PARTE ALTA
	1.90
	335
	01189
	DIC 28

	USME
	6
	LA MORENA II SECTOR VILLA SANDRA
	0.42
	151
	01180
	DIC 28

	
	7
	ALTOS DE BRAZUELOS
	0.89
	443
	01179
	DIC 28

	
	8
	SAN LORENZO
	0.97
	389
	01178
	DIC 28

	
	9
	ROBLES
	0.11
	43
	01184
	DIC 28

	
	10
	VILLA ISRAEL II SECTOR
	0.37
	108
	01207
	DIC 28

	USME
	11
	EL VIRREY SOLIS
	1.09
	459
	01210
	DIC 28

	
	12
	VILLA ANITA III SECTOR
	2.09
	869
	01188
	DIC 28

	
	13
	CASA LOMA II
	1.65
	821
	01206
	DIC 28

	
	14
	COMPOSTELA III
	1.2
	913
	01204
	DIC 28

	
	15
	EL JARDIN
	0.71
	254
	01184
	DIC 28

	TUNJUELITO
	16
	TUNALITO
	0.69
	340
	1192
	DIC 28

	KENNEDY
	17
	HATO NUEVO
	0.87
	394
	01203
	DIC 28

	FONTIBÓN
	18
	ATAHUALPA I, PREDIO EL CAJON, SECTOR I
	3.2
	724
	01176
	DIC 26

	SUBA
	19
	CASABLANCA SECTOR EL PINAR
	0.7
	178
	01177
	DIC 26

	
	20
	TUNA BAJA II SECTOR
	3.4
	1.345
	01191
	DIC 26

	
	21
	TUNA ALTA SECTOR EL BOSQUE
	4.3
	394
	01205
	DIC 26

	
	22
	TABERIN II SECTOR
	0.71
	405
	01194
	DIC 26

	RAFAEL URIBE URIBE
	23
	ALAMEDA SUR II SECTOR ZONA B-1
	0.16
	54
	01185
	DIC 28

	
	24
	BUENOS AIRES Y LA ESPERANZA SEGUNDO SECTOR
	0.93
	194
	01187
	DIC 28

	
	25
	LA ARBOLEDA II
	1.35
	702
	01186
	DIC 28

	PUENTE ARANDA
	26
	LAS DELICIAS
	0.20
	32
	1184
	DIC  28

	ANTONIO NARIÑO
	27
	SANTA CLARA
	0.23
	140
	01184
	DIC 28

	CIUDAD BOLÍVAR
	28
	LA ALAMEDA II SECTOR
	1.11
	356
	01193
	DIC 28

	
	29
	BUENOS AIRES II
	1.89
	664
	01195
	DIC 28

	
	30
	TESORO II
	0.61
	135
	01195
	DIC 28

	
	31
	BOGOTA II
	1.35
	702
	01190
	DIC 28

	TOTAL
	31
	42.35
	13.467
	
	


Fuente: Dirección de Legalización y Mejoramiento de Barrios
De acuerdo con los planes de acción de la vigencia 2006, el número de asentamientos legalizados fue de 34, existiendo una diferencia de 3 asentamientos frente a lo reportado por la Dirección de Legalización mediante oficio No. 2-2008-29003 del 5 de septiembre de 2008.

De otra parte, se negó la legalización de tres (3) asentamientos, dos (2) de la localidad San Cristóbal y uno (1) de Usaquén, por corresponder a zonas de alto riesgo.

Vigencia 2007
· Formulación del proyecto

De acuerdo con el seguimiento efectuado a las fichas EBI, durante la vigencia 2006 el proyecto de inversión “Formulación de Políticas y Estrategias para el Hábitat”, presentó las siguientes reformulaciones:

CUADRO  22
SEGUIMIENTO REFORMULACIONES PROYECTO 305 - VIGENCIA 2007

	No. VERSIÓN
	FECHA

	38
	Febrero 13

	39
	Febrero 13

	40
	Febrero 19

	41
	Marzo 22

	42
	Marzo 22

	43
	Marzo 26

	44
	Marzo 26

	45
	Abril 20

	46
	Junio 19

	47
	Julio 24

	48
	Agosto 9



      Fuente: Fichas EBI vigencia 2007

Se hicieron 11 reformulaciones en el año. Se evidenció que se hacen reformulaciones del proyecto el mismo día: versiones 38 y 39; 41 y 42; y 43 y 44; y reformulaciones tres días después de la anterior, versiones 42 y 43. Aspectos que permiten concluir  falta de planeación y previa revisión de la información que se registra en el aplicativo de seguimiento a la inversión SEGPLAN. 

CUADRO 23
SEGUIMIENTO A LOS REFORMULACIONES EN CUANTO A  METAS
PROYECTO 305 - VIGENCIA 2007
	META
	INICIO
	FINAL

	
	VERSIÓN 38 DEL 13 DE FEBRERO
	VERSIÓN 48 DEL 9 DE AGOSTO

	1
	Formular 6 políticas incluidas en el eje urbano regional del plan de desarrollo
	Continua

	2
	Desarrollar once instrumentos normativos para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat
	Continua

	3
	Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital
	Continua

	4
	Adoptar 71 planes para UPZ
	Continua

	5
	Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca  (suspendida).
	Suspendida

	6
	Evaluar el impacto de seis políticas e instrumentos formulados en desarrollo del POT 
	Continua

	7
	Desarrollar tres estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo
	Desarrollar 10 estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo

	8
	Desarrollar ocho instrumentos técnicos para la gestión del hábitat en el Distrito Capital
	Continua

	9
	Viabilizar 4 planes parciales para operaciones de renovación urbana 
	Continua

	13
	Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales
	Continua

	14
	Desarrollar un instrumento técnico para el reconocimiento y legalización de barrios 
	Continua

	16
	Mantener un diagnóstico socioeconómico de Bogotá y la región central actualizado (Sin programación en el Plan de Acción)
	Sin programación en el Plan de  Acción


Fuente: Fichas EBI Vigencia 2007
CUADRO 24
SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN PROYECTO 305

VIGENCIA 2007
	META

	P
	E
	OBSERVACIÓN

	1. Formular  seis políticas incluidas en el eje urbano regional del plan de desarrollo
	2
	0
	Para la vigencia 2005 no presentó ejecución. En el 2006 se formularon 3 políticas es decir, cumplió con el 100% de la meta y para el 2007 no presentó ejecución, por lo tanto esta meta presenta un rezago acumulado del 50% 

	2. Desarrollar once instrumentos normativos para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat 
	5
	2
	En el 2005 no presentó ejecución. En el 2006 se desarrollaron 2 instrumentos de 3 programados, es decir se cumplió con el 66.66%,  en el 2007 tuvo una ejecución del 40%. El rezago total de la meta a diciembre de 2007  es de 7 instrumentos, equivalentes al  64%.

	3. Viabilizar 1200 hectáreas de suelo para urbanización en el territorio distrital
	613
	139.57
	En el 2005 se viabilizaron 67 hectáreas de 300 programadas, en el 2006,  103 de 300 programadas  y en el 2007 139.57  de 613 programadas, es decir se cumplió en un 23%, por lo tanto el rezago a diciembre de 2007 es de 903.43 hectáreas equivalentes al 74%  (1).

	4. Adoptar 71 planes para UPZ
	17
	7
	En el 2005 se adoptaron 41 planes de 38 programados, en el 2006 no se adoptó ninguno y en el 2007 de 17 programados se adoptaron 7 es decir el 41% de ejecución,  es decir, el rezago total a diciembre de 2007 es de 27 planes equivalentes al 38%. (2)

	5. Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca
	1
	1
	Esta meta se cumplió en un 100%   (3)A diciembre de 2007 esta meta no presenta rezago

	6. Evaluar el impacto de seis políticas de instrumentos formulados en desarrollo del POT. 
	4
	0
	Esta meta esta suspendida en los planes de acción del 2007, por tanto no presenta ejecución durante esta vigencia y su porcentaje de ejecución durante los tres años es 0 %.

	7.Desarrollar diez estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo
	7
	2
	Para el año 2006 presenta ejecución del 100% y no presenta rezago. El 23 de marzo de 2007 en la versión 43 de la ficha EBI, se modifica la meta en el número de estudios pasando de  3 a 10, por tanto se programaron 7 y tan solo se realizaron 2,  alcanzando un porcentaje de ejecución para el  2007 del 28%.    



	8. Desarrollar ocho instrumentos técnicos para la gestión del hábitat en el Distrito Capital
	3
	0
	El cumplimiento de esta meta para el 2006 es del 100%, y no presenta rezago. Para la vigencia 2007 esta meta no presenta ejecución, por lo tanto el rezago acumulado es del 60%.

	 9. Viabilizar 4 planes parciales para operaciones de renovación urbana 
	1.7
	0.3
	En la vigencia 2005 no hubo ejecución, para el 2006 el cumplimiento fue del 65%, para el 2007 el cumplimiento fue 17.6%. Presenta un rezago total en su ejecución, del 60%. (4).

	10. Formular siete políticas sociales referentes a salud, educación, vivienda empleo, bienestar social, servicios públicos y seguridad
	
	
	SUSPENDIDA (5)

	Evaluar el impacto de seis políticas incluidas en el eje social del plan de desarrollo (restablecimiento de derechos alimentación, derechos niños, juventud, equidad y vinculación productiva)
	0
	0
	SUSPENDIDA (6)

	13.Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales
	44
	23
	Para el 2005 se programaron 80 asentamientos se hicieron 66, porcentaje de ejecución del 82.5 %. Para el 2006 se programaron 42 y se hicieron 34 presenta un porcentaje de ejecución del 81% en el 2007  se programaron 44 y se legalizaron 23 porcentaje de ejecución del 52.2 %. El rezago en el cumplimiento de la meta es del 26% equivalente a 43 asentamientos. (7).

	14. Desarrollar un instrumento técnico para el reconocimiento y legalización de barrios 
	1
	0
	Para el 2005 se programó pero no presenta ejecución, en  el 2006 no se programó ni se ejecutó,  en el 2007 se programó y no se ejecutó. Presenta rezago del 100%. (8)

	NO ESTA
	
	
	VER NOTA (9)


Fuente: Planes de acción vigencia 2007 proyecto de inversión 305

(1) De acuerdo con la documentación suministrada por la Directora de Planes Parciales el total de hectáreas viabilizadas durante la vigencia 2007 fue de 45.47 hectáreas y no de 139.57 como figura en el plan de acción, por tanto el cumplimiento de esta meta alcanzó el 7.4% para esta vigencia.  De acuerdo con la información de la Dirección mencionada las hectáreas viabilizadas en el  2005 fueron 70.57; en el  2006,  90.33 y en el 2007, 45.47; presentándose un total de 206.37 que corresponde a un porcentaje de 17.1 hectáreas viabilizadas frente a las hectáreas de la meta.  
(2) Según la información suministrada  por el Director de Norma Urbana, durante la vigencia 2006 se adoptaron 18 planes para UPZ,  por tanto esta meta para el 2007 ejecutó  14 de 17 programados, es decir el 82.35%. Con base en la información de Norma Urbana, en el  año 2005 se adoptaron 23; en el 2006, 18 y en el 2007,  14; para un total de 55 Planes 77.4% de cumplimiento de la meta.  

(3) Esta meta fue traslada al proyecto 307, a partir de marzo 23 de 2007 (versión 60 del proyecto 307).  Adicionalmente, en la versión 37 del 13 de diciembre  de 2006 aparece la meta 16 (sin programación en el plan de acción).

(4) La formulación de la meta debe corresponder a números absolutos puesto que la viabilización de un plan parcial se da en su totalidad no en forma fraccionada, por tanto, no es pertinente establecer su cumplimiento parcial.
(5) Esta meta aparece en el plan de acción de diciembre de 2007 como suspendida, pero en la ficha EBI-D No. 48 (última versión de 2007) no aparece.

(6) Esta meta aparece en el plan de acción de diciembre de 2007 como suspendida, pero en la ficha EBI-D No. 48 (última versión de 2007) no aparece.

(7) De acuerdo con la información suministrada por la Dirección de Legalización y mejoramiento Integral de Barrios, en el 2005 se legalizaron 63 asentamientos y en el 2006 31, en el 2007, 21;  existiendo una diferencia con lo reportado en el plan de acción de tres (3) asentamientos para el caso de las vigencias 2005 y 2006 y para el 2007, 2; lo que implica un porcentaje de ejecución de la meta del  69.2% y el rezago del 30.8% que corresponde a 51 asentamientos.

(8) Esta meta se encontraba suspendida tanto en los planes de acción del 2007  y en la Ficha EBI-D versión 48 (última versión), por lo tanto no se debió  programar ejecución.

(9) La meta No. 16 “Mantener un diagnóstico socioeconómico de Bogotá y la región central actualizado” se incluyó en la versión 33 del 21 de julio de 2006   y se trasladó en marzo de 2007 al proyecto 307 y es la misma meta No. 5. 

· Asignación Presupuestal
CUADRO 25

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR EL PROYECTO DE INVERSIÓN 305 VIGENCIA 2007
	
	INICIAL
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% EJEC.
	GIROS
	%
	RESERVAS

	2007
	5.181.5
	3.862.6
	3.845.2
	99.55
	2.607.3
	67.50
	1.237.8

	RESERVAS 2006
	4.714.2
	4.714.2
	4.677.9
	99.23
	4.677.9
	99.23
	0


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2007

Se ejecutaron $3.845.2 millones, cantidad de la que se giró $2.607.3 millones. Se observa una disminución en el porcentaje de reservas, pasando de 59.3 % constituidas al cierre del año 2006 al 32.5%, para la vigencia 2007.
En cuanto a la destinación de recursos se presenta una disminución para este año, debido entre otros a que la meta No. 5 “mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá y la Región-Cundinamarca, que implicó erogaciones considerables y fue trasladada al Proyecto 307.

Durante las dos vigencias el proyecto contó con $11.812.5 millones y ejecutó $11.649.7 millones para el cumplimiento de sus metas.
En conclusión, se evidenció que el porcentaje de reservas superó el 30%, si bien es cierto,  disminuyó de una vigencia a otra, dado el seguimiento permanente que realizó la Secretaría por medio de la Dirección de Planeación, mediante comités, reuniones, comunicaciones destinadas a los responsables de los proyectos y la implementación del sistema de información SIIP que permite un seguimiento puntual a la ejecución de los proyectos de inversión; es necesario que la administración continúe ejerciendo controles frente a la oportunidad en la ejecución de los recursos.
· Contratación
De la relación de contratos suministrada por la SDP de la vigencia 2007, se determinó que para la ejecución del proyecto se suscribieron 60 contratos. La muestra se tomó con base en los siguientes criterios: selección de las cuatro (4) metas abordadas en el estudio de la vigencia anterior y de éstas se seleccionaron los contratos de cuantía superior a $10 millones. En total se revisaron 20 contratos que corresponde al 33.3% de los 60 y en cuanto a monto los 20 contratos suman $1.517.0 millones, que corresponde al 39.1% del monto total contratado. 
Las metas seleccionadas fueron: 
Meta No. 4, Adoptar 71 planes para UPZs.
Meta No.5, Mantener un diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca.

Meta No. 9, Viabilizar 4 planes parciales para operaciones de renovación urbana. 

Meta No. 13, Legalizar 173 asentamientos dependiendo de las condiciones legales.
Los resultados de la evaluación de la muestra seleccionada se presentan en el capítulo correspondiente a  Evaluación a la contratación.

· Resultados del Proyecto

META No. 4 “Adoptar 71 planes para UPZ” en el plan de acción presenta ejecución de 7, no obstante, durante la vigencia 2007 se expidieron 14 decretos de adopción de UPZ.
UPZ REGLAMENTADAS:

CUADRO 26
UPZ REGLAMENTADAS VIGENCIA 2007
	NOMBRE UPZ
	No. UPZ
	FECHA DE PUBLICACIÓN

	1
	La Uribe
	10
	Enero 15 de 2007

	2
	Pardo Rubio 
	90
	Enero 15 de 2007

	3
	Suba
	27
	Enero 15 de 2007

	4
	Bavaria
	113
	Enero 15 de 2007

	5
	Galerias
	100
	Enero 15 de 2007

	6
	Granjas de Techo
	112
	Enero 15 de 2007

	7
	Refugio y Chicó Lago
	88 - 97
	Febrero 26 de 2007

	8
	Zona Industrial y Puente Aranda
	108 - 111
	Febrero 28 de 2007

	9
	Sagrado Corazón
	91
	Octubre 26 de 2007 *

	10
	La Macarena
	92
	Octubre 26 de 2007*

	11
	Las Nieves 
	93
	Octubre 26 de 2007*

	12
	Candelaria
	94
	Octubre 26 de 2007*

	13
	Las Cruces
	95
	Octubre 26 de 2007*

	14
	Teusaquillo
	101
	Octubre 26 de 2007 *


       Fuente: Dirección de Norma Urbana
*Decreto Distrital No. 492 de octubre 26 de 2007  “Por el cual se adopta la Operación Estratégica del Centro de Bogotá, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazón, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”.
UPZ FORMULADAS Y PENDIENTES DE ADOPCIÓN

Desde el punto de vista del cumplimiento del término establecido en el artículo 335 del Decreto 190 de 2004, para la expedición de Fichas Normativas, el DAPD, hoy SDP, a través de la Subdirección de Planeamiento adelantó las acciones tendientes  a la formulación de las UPZs: Fontibón, Fontibón San Pablo, Zona Franca, Capellanía, Engativá, Álamos, Zona Industrial y Puente Aranda para su posterior reglamentación, acciones que fueron desarrolladas con apoyo contratado a través de la consultoría No. 171 de 2006, que presentó entre sus productos, el documento de la propuesta de reglamentación específica, que incluyó: la propuesta de políticas y estrategias  que soportan la norma planteada, la construcción de los modelos  de ocupación del suelo y su valoración económica y prospectiva, el estudio de sectores normativos, subsectores de uso y de edificabilidad, texto articulado del decreto y los insumos para la elaboración de la ficha normativa  para cada UPZ. 

Como resultado de la contratación suscrita al finalizar la vigencia anterior, se obtuvo la formulación de los proyectos normativos; sin embargo, su adopción depende del Alcalde Mayor, quien a la fecha de elaboración de este informe (octubre de 2008), no ha expedido el decreto distrital. 

Es claro que de acuerdo con la importancia que tiene la zona en la que está el aeropuerto; y atendiendo a las recientes decisiones tomadas frente al mismo; para la expedición de la norma, es necesario tener la suficiente claridad de las competencias e intervenciones de cada uno de los niveles de la administración pública y del sector privado involucrados en éste; con el fin que la misma se constituya en un instrumento viable, aplicable, manejable y en especial, que brinde los beneficios esperados en términos del ordenamiento del suelo; no obstante, es necesario que se establezca un término definitivo para la reglamentación de estas UPZ.   

De lo anterior cabe mencionar que dependiendo de las decisiones que se tomen con respecto al Aeropuerto El Dorado y las afectaciones que las mismas revistan para su entorno, los resultados de la contratación ya ejecutada, tendiente a la reglamentación de las UPZ de la zona, deberán revisarse y ajustarse a las condiciones programadas, lo cual implicaría nuevas contrataciones. 

Adicionalmente, el plan zonal del norte que involucra las UPZs: Paseo los Libertadores (1); La Academia (2) y Guaymaral (3), cuenta con los proyectos normativos, los cuales serán adoptados en el marco del Plan zonal mediante decreto distrital.

En cuanto a la reglamentación de las UPZ que contienen sectores previstos por el POT para Zonas Especiales de Servicio de Alto Impacto, se determinó:

La UPZ La Sabana de acuerdo con el concepto de la mesa interinstitucional, creada mediante decreto 126 de 2007, determinó que la administración distrital debía efectuar un proceso de reestructuración integral de esta UPZ,  la adopción de esta medida ha implicado la contratación de una propuesta de ordenamiento urbano y proyecto normativo para la SEZAI – UPZ La Sabana, ajustado a las disposiciones contenidas en la ley 902 de 2004 y su decreto reglamentario 4002 de 2004. Es importante mencionar que el Decreto Distrital 492 de 2007 ordenó la revisión de la UPZ, no solo respecto a la ZESAI, sino que además estableció un plazo no mayor a un (1) año contado a partir de la entrada en vigencia;  término con el que no se cumplirá, a pesar que se ha avanzado en la formulación del proyecto, que a la fecha, entra en fase de presentación a la comunidad y que específicamente para el caso del sector 22, esta fase se adelantará con el apoyo del alcalde local y de la mesa interinstitucional.   

3.3.1.3. Hallazgo Administrativo

Respecto a las UPZs: Venecia y Corabastos se previó la conclusión del proceso de su reglamentación sin considerar ZESAI en forma definitiva, para el mes de septiembre de 2008, término con el que no se cumplió, pues a 30 de septiembre no se había concluido. En cuanto a la UPZ Los Alcázares, se proyectó por parte de la Dirección de Norma Urbana, de acuerdo con las comunicaciones enviadas a este organismo de control, su reglamentación en el mes de octubre de 2008.

“Es claro que el proceso de reglamentación de las UPZ en donde el POT previó posible ubicación de las SEZAI  presenta dificultades por diferentes causas, entre estas las limitaciones de la norma en cuanto al control policivo que deben ejercer las alcaldías locales; la divergencia de interpretaciones de la norma por parte de las alcaldías locales respecto a la gradualidad de las sanciones en caso de incumplimiento, entre otras; sin embargo, de una parte atendiendo a la decisión que las UPZ Venecia, Corabastos y Alcázares se reglamenten sin considerar ZESAI en forma definitiva, el proceso en este sentido se simplifica, por tanto su reglamentación se debió ajustar a los términos previstos.  

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el control de advertencia formulado por este organismo de control, relacionado con la  ZESAI la Sabana, del cual se originó entre otros, la creación formal de la Mesa Interinstitucional para el manejo de este tipo de zonas; es necesario establecer un término definitivo para que se reglamenten estas UPZ y que la problemática de las ZESAI, que desborda la temática territorial, se revise  en forma conjunta con las instancias involucradas.

Lo anterior se originó en la formulación de normas (POT punto específico), sin atender  criterios que concuerden con la realidad de las zonas a reglamentar, aspecto que finalmente dificulta la mejora en la planeación del desarrollo urbano en estas UPZs, aspecto que es básico para definir las normas específicas de los sectores que las componen, la no reglamentación de estas UPZs  se constituye en una transgresión del artículo 335 del Decreto 190 de 2004.

Análisis de la respuesta: Para el organismo de control tal como se manifiesta en la observación es claro que el proceso de reglamentación de las UPZ en donde el POT previó posible ubicación de las SEZAI  presenta dificultades por diferentes causas; sin embargo, de una parte atendiendo a la decisión que las UPZ Venecia, Corabastos y Alcázares se reglamenten sin considerar ZESAI en forma definitiva, es necesario que se establezca un término definitivo para la formulación de los respectivos decretos que reglamentan dichas UPZ, incluyendo el proyecto de decreto resultado de la revisión del la UPZ la Sabana. Hallazgo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

En conclusión a la fecha, las 112 UPZ que conforman el territorio del Distrito Capital presentan la siguiente situación:
· 89 UPZ reglamentadas a diciembre 31 de 2007, 18 se reglamentaron en el año 2006 y 14 en el 2007.

· Diez  fueron reglamentadas por otros instrumentos de planeación :Ciudad Usme 51, Monte Blanco 54, Parque entre nubes 60, Mochuelo 63, Tintal Norte 78, Calandaima 79, Las Margaritas 83, Tintal Sur 87, Jardín Botánico 105 y Aeropuerto El Dorado 117.

PENDIENTES POR EXPEDICIÓN DEL DECRETO:

· Nueve (9) UPZs se encuentran formuladas y pendientes de adopción mediante decreto reglamentario. Estas UPZ forman parte de los planes zonales del aeropuerto el Dorado (6 UPZ), y del Norte (3 upz), las cuales serán adoptadas en el marco del plan zonal respectivo. 

· 3 UPZ que contienen sectores previstos por el POT para Zonas Especiales de Servicio de Alto Impacto (Alcázares, Venecia y Corabastos), las cuales a la fecha no presentan definición concreta.

· 1 UPZ 89 San Isidro Patios, que corresponde a tratamiento mejoramiento integral a la espera de definición sobre los cerros orientales.  

PENDIENTES DE REVISIÓN

El Decreto Distrital No. 492 de octubre 26 de 2007  estableció: “ARTÍCULO  41. REVISIÓN UPZ REGLAMENTADAS. “Las UPZ, 37 Santa Isabel, 96-Lourdes y 102 La Sabana; reglamentadas por los Decretos Distritales 349 de 2002, 350 de 2006 y 187 de 2002 respectivamente, deberán ser revisadas y ajustadas a la luz de esta reglamentación en un término no mayor a un (1) año contado a partir de la entrada en vigencia del presente decreto término que culmina en octubre de 2008”.

META No. 5 “Mantener un Diagnóstico actualizado de las condiciones socioeconómicas de la región central Bogotá Cundinamarca”.
A partir del 2007 esta meta esta incluida en el proyecto 307. Esta modificación se justifica en la reforma del distrito definida en el acuerdo 257 de noviembre de 2006 y en la expedición del Decreto 550 de diciembre 29 de 2006, que estableció la estructura orgánica de la SDP, creando la Subsecretaría de Información y estudios estratégicos y la Dirección de Información cartografía y estadística y suprimió tanto la Subdirección de Desarrollo Social como la Gerencia de Desarrollo Humano y Progreso Social. Este traslado implica que esta meta no debe presentar ejecución en el proyecto 305.
3.3.1.4. Hallazgo Administrativo

De acuerdo con el seguimiento a las reformulaciones de la ficha EBI del proyecto 305, esta meta se encontraba suspendida de enero de 2006 a agosto de 2007 (última versión de la vigencia 2007); no obstante, en los planes de acción vigencias  2006 y 2007,  presenta ejecución del 100%. 

Igualmente, en diciembre de 2006 se incluye en la Ficha EBI la meta No. 16  “Mantener un diagnóstico socioeconómico de Bogotá y la región central actualizado”, meta que es igual a la meta No. 5.

Además de lo anterior, es pertinente  cuestionar en qué momento se va a ajustar la ficha EBI en el sentido de eliminar la meta No. 16,  la cual n tiene programación en el plan de acción y como se mencionó es la misma meta No. 5. Estas inconsistencias entre los informes permiten concluir falta de coherencia en la información que da cuenta de la ejecución del proyecto. 

Lo anterior ocasionado por la Insuficiencia de controles en el ingreso de la información al SEGPLAN y en su seguimiento, circunstancia que genera dificultad para el seguimiento y control de la ejecución del proyecto y contraviene lo estipulado en el artículo segundo, funciones de los gerentes del los proyectos, numerales  6,  7, y 8 de las Resoluciones No. 725 de agosto 6 de 2006, expedida por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y Resolución 085 del 31 de enero de 2007“; por medio de las cuales se asigna responsabilidades en materia de proyectos de inversión” y el literal e), artículo 2º  de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de la respuesta: no se acepta la respuesta de la Administración, es claro que la información correspondiente a los proyectos de inversión debe ser coherente. Es decir, si en la ficha EBI D, (versiones con fechas coincidentes a las de los planes de acción),  una meta aparece suspendida, el plan de acción no debe presentar ejecución.

En cuanto a que “la inscripción de las metas en la ficha EBI-D pueden permanecer durante toda la vigencia del proyecto, y es el gerente del proyecto quien decide cuando es conveniente apropiar recursos a las metas del proyecto y programarlas en el Plan de Acción”, para este caso específico no aplica;  por cuanto la meta en mención fue trasladada al proyecto 307, por tanto no es posible que la misma se ejecute en desarrollo del proyecto 305. Se debe incluir en el plan de mejoramiento.

En abril de 2007 se adicionó el convenio de cooperación técnica No. 300 de 2006, incluyéndose a la localidad de Sumapaz justificado en que la misma representa el 47.7% del área total del D.C. y en la importancia de disponer de información que permita caracterizarla de forma precisa en sus aspectos socioeconómicos y demográficos de la misma manera que las demás localidades. Los resultados de este convenio, suscrito al finalizar el año 2006, se concretan en una publicación preliminar de febrero de 2008, en la que participaron funcionarios del DANE, de la SDP y de la Universidad Distrital, el cual debe servir de herramienta en la formulación y seguimiento de políticas públicas.

Meta No. 9. Viabilizar cuatro planes parciales para operaciones de renovación Urbana. 

En el mes de agosto de 2007, se expide la Resolución 646 que modificó la 762 del 17 de agosto de 2006 por medio de la cual reglamentó el proceso de “Formulación y adopción de planes parciales.
En cumplimiento de esta meta, se realizaron estudios técnicos, jurídicos y urbanos para el desarrollo de planes parciales. Retomando la contratación suscrita en desarrollo de esta meta se observa que la misma se relaciona con la construcción de indicadores, metodologías, procedimientos y bases normativas; con el establecimiento de parámetros generales para el proceso de viabilización de estos planes. 
3.3.1.5. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria 
Los informes que dan cuenta de la ejecución de la meta 9 del proyecto 305, presentan inconsistencias así: en los planes de acción, esta meta presenta cumplimiento del 40%, dada la ejecución de 1.3 y 0.3 planes parciales de los años 2006 y 2007. Es decir, según el mencionado reporte, la meta alcanzó una ejecución del 1.6 planes, para las dos vigencias, presentando un rezago del 60% equivalente a 2.4 planes; información que de acuerdo con las respuesta suministradas por la entidad es errada. Se presenta que a la fecha de elaboración de este informe la Dirección de Planes Parciales ha adelantado la viabilización de 21 planes y se cuenta con seis resoluciones de determinantes expedidas en el año 2007. 

Lo anterior ocasionado por la insuficiencia de controles y verificaciones en el ingreso de la información en el aplicativo SEGPLAN y trae como consecuencia baja confiabilidad de la información sobre la ejecución del proyecto de inversión, incumpliendo con lo establecido en los literales c) y d) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Artículo segundo, funciones de los gerentes de los proyectos, numerales  6,  7, y 8 de las Resoluciones No. 725 del 6  de agosto de 2006, expedida por el entonces DAPD y Resolución 085 del 31 de enero de 2007, “por medio de las cuales se asigna responsabilidades en materia de proyectos de inversión” actuaciones que pueden estar inmersas en causal establecida en el numeral 1 del artículo 34 de la 734 de 2002.
Análisis de la respuesta: de acuerdo con la documentación adjuntada en la respuesta, el hallazgo 3.3.1.5., se mantiene y se complementa en el sentido que si bien la dirección de planeación es responsable de la consolidación de la información relacionada con la ejecución de los proyectos de inversión, las dependencias que tienen a su cargo la ejecución de metas deben presentar informes de su desarrollo, de tal forma que sea posible cumplir con las funciones estipuladas al gerente del proyecto, por tanto la observación tiene incidencia disciplinaria, además se debe incluir en el plan de mejoramiento y será trasladado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.

Meta No. 13. “Legalizar 173 asentamientos dependiendo de las condiciones legales”
Durante la vigencia 2007 fueron legalizados 21 asentamientos, equivalentes a 64.55 hectáreas, beneficiando a 23.126 habitantes, así:

CUADRO 27
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS VIGENCIA 2007
	LOCALIDAD
	No.
	BARRIO
	HA
	POB
	ACTO ADTIVO
	FECHA

	USAQUEN
	1
	BOSQUES DE SAN ANTONIO II
	0.32
	86
	0947
	DIC 4

	
	2
	LA LLANURITA II
	0.35
	173
	0948
	DIC 4

	
	3
	LUZ MELBA
	0.11
	81
	0946
	DIC 4

	
	4
	TIBABITA II SECTOR
	1.50
	653
	0944
	DIC 4

	USME
	5
	EL SALTEADOR
	0.56
	248
	0237
	MAR 27

	
	6
	SAN JUAN DE USME IV SECTOR
	0.52
	275
	0281
	ABR 17

	
	7
	YOPAL (ANTES EL PEDREGAL)
	3.40
	1.339
	0939
	DIC 4

	BOSA
	8
	EL VELERO
	1.14
	426
	998
	DIC 18

	KENNEDY
	9
	VEGAS DE SANTA ANA PRIMER SECTOR
	0.21
	108
	0938
	DIC 04

	FONTIBÓN
	10
	VERSALLES
	19.61
	4.315
	087
	FEB 1

	ENGATIVA
	11
	SAN JOSE DE ENGATIVA
	0.65
	123
	0945
	DIC 4

	
	12
	PUERTA DEL SOL ENGATIVA
	0.46
	108
	0937
	DIC 4

	SUBA
	13
	RINCON DE CANTALEJO
	0.52
	259
	0936
	DIC 4

	
	14
	BRITALIA LAS MARGARITAS
	2.97
	551
	0943
	DIC 4

	
	15
	TURINGIA
	0.65
	103
	0941
	DIC 4

	RAFAEL URIBE URIBE
	16
	NUEVA SILVANIA SUR
	0.64
	178
	940
	DIC 4

	
	17
	RINCON DE LOS MOLINOS
	0.21
	108
	950
	DIC 4

	CIUDAD BOLÍVAR
	18
	CARACOLI
	26.05
	12.658
	0843
	OCT 24

	
	19
	COLINAS DE SAN RAFAEL ALTOS DE LA ESTANCIA
	0.44
	135
	949
	DIC 4

	CIUDAD BOLÍVAR
	20
	SOTAVENTO II (NUEVO SECTOR)
	0.22
	135
	942
	DIC 4

	
	21
	SAN JOSÉ DE LOS SAUCES
	4.02
	1.064
	0999
	DIC 18

	    TOTAL             21
	64.55
	23.126
	
	


 Fuente: Dirección de Legalización y Mejoramiento Integral de Barrios

Igualmente durante esta vigencia se negó la legalización de dos (2) asentamientos ubicados en la localidad Ciudad Bolívar. 

A septiembre de 2008, se encuentran 104 asentamientos en trámite de legalización, así: con resolución para firma y numeración 30, con estudio urbanístico, proyecto de resolución en revisión jurídica, cinco (5); en estudio urbanístico, resolución en proyecto, nueve (9); en Trámite ante la SDH (45); Cerros Orientales, áreas de reserva y rural (35) y pendiente de aclaración normativa 10. 
3.3.1.6. Hallazgo Administrativo 

De acuerdo con los información suministrada por la Dirección de Legalización y Mejoramiento Integral de Barrios, de los 158 asentamientos programados en el plan a diciembre 31 de 2007, a través del proyecto 305, se legalizaron 120, es decir, la meta se cumplió en un 76%.; no obstante, conforme al plan de acción de diciembre de 2007 se legalizaron 123, lo que indica un porcentaje de cumplimiento de la meta con corte a diciembre de 2007 del 78%. Situación que permite evidenciar falta de coherencia entre los diferentes reportes de la ejecución del proyecto.

Lo anterior ocasionado por cambios en los indicadores para la medición de las metas al determinarse diferentes criterios sin que estos hayan sido oficializados y documentados, ocasionando incoherencia entre los diferentes reportes del mismo aplicativo y dificultades para el seguimiento y control de la ejecución del proyecto. Contrario a lo establecido en el artículo segundo, funciones de los gerentes del los proyectos, numerales  6,  7, y 8 de las Resoluciones No. 725 de agosto 6 de 2006, expedida por el entonces DAPD y Resolución 085 del 31 de enero de 2007, “por medio de las cuales se asigna responsabilidades en materia de proyectos de inversión”, y del literal e), del artículo segundo de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la respuesta: La SDP manifiesta en su respuesta: “Lo anterior obedeció a que en el año 2005 como se mencionó anteriormente se tomo la decisión de reportar los casos en que la disposición fuera favorable entendiendo así solo los barrios legalizados, para los siguientes años, una vez analizada la meta señalada en el plan de desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá Sin Indiferencia”, en el capitulo 2, articulo 15, Metas del Eje Urbano Regional se encontró: que establece “Definir la situación jurídica de los asentamientos no legalizados”, es decir la definición de la situación jurídica no se refería exclusivamente a la decisión de legalizar sino que se adelantaran los estudios y se definiera positiva o negativamente la situación jurídica, por lo anterior encontramos que era pertinente incluir los casos que fueron negados ya que a estos se les definió la situación jurídica a través del cumplimiento de todo el proceso de legalización previsto en la norma vigente”. Al respecto la observación se mantiene por cuanto en las versiones de la ficha EBI D, vigencias 2006 y 2007, incluyendo la No. 48 del 9 de agosto de 2007, última de esa vigencia; la meta consistía en: “Legalizar 173 asentamientos dependiendo de condiciones legales”, meta que no sufrió modificación o reformulación en el sentido que se tuviera en cuenta la no aprobación para legalizar, por tanto, la respuesta dada por la entidad no se acepta y la meta debe ser reformulada en el sentido de incluir la definición  de la situación jurídica negativa de legalización.  

Proyecto 306 – “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad.”

Tipo de Proyecto: Asistencia técnica, investigación y Estudios

Eje Componente: Eje Urbano Regional

Programa:            12 Red de Centralidades Distritales

Para el desarrollo del objetivo del proyecto la  SDP, se realizaron actividades para dar cumplimiento a las metas programadas relacionadas con estudios técnicos para fortalecer la SDP y se definieron políticas distritales y regionales en materia de movilidad, espacio público, servicios públicos y equipamientos.   

Para la vigencia 2006, se destinó un presupuesto inicial de $ 3.518 millones, el cual se redujo en $412,0 millones, para un presupuesto definitivo de $3.106,0 de los cuales se ejecutó $3.011,0 millones correspondientes al 96.94%.

Para la vigencia 2007, el presupuesto inicial fue de $3.900,0 millones, se reduce en un monto de $2.046,0 millones para un presupuesto definitivo de $1.853.5 millones, de los cuales se ejecutó $1.826.4 millones, correspondiente a un 98.53%.  

De acuerdo con los objetivos establecidos en el plan de acción para las vigencias 2006 y 2007, la SDP programó ejecutar las metas que se muestran en el siguiente cuadro:
CUADRO 28
COMPONENTE DE INVERSION PLAN DE ACCION 2006-2007
	METAS PROGRAMADAS
	REFORMULACIONES

	1. Gestionar  17 planes maestros correspondientes a: movilidad (1) servicios públicos (5) y equipamientos  (10)  
	

	2. Formular  cinco (5)  plan maestro de espacio público. 
	La meta dos (2) esta contenida en la meta uno (1) 

	3. Realizar el seguimiento y  ajuste cinco (5) planes maestros formulados 
	

	4. Formular cinco (5) operaciones estratégicas del POT.
	Fue suspendida dado que el DAPD en el 2006 se trasforma en SDP se formula el nuevo proyecto  423 “Coordinación de las Políticas Socioeconómicas del Distrito Capital” se traslada esta meta al proyecto 423.  

	5. Formular una (1) operación centro 
	

	6. Formular cuatro  (4) estudios de articulación política económica con desarrollo de  plataforma territorial. 
	Fue eliminada  del proyecto por considerarse que esta se involucraba  con el desarrollo del proyecto 310 “Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la Ciudad Región”. 

	7. Formular quince (15) estudios técnicos de desarrollo de sistemas generales 
	En la versión 35 aparece en ejecución  y en la versión 36 fue eliminada. 

	8. Consolidar tres (3) operaciones urbanas integrales con enfoque social
	Fue retirada debido a reformulaciones del proyecto y considerarse que se le daba alcance o estaba contenida en la meta 5.


Fuente: Fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D) - Versiones 35 y 36 del 7 de junio de 2006 SDP

Como se observa en el cuadro anterior, de las metas formuladas en la ficha EBI-D para la vigencia 2006, se reformularon para la vigencia 2007, quedando suspendidas las metas 2, 4, 6, 7 y 8; y por ejecutar mediante el Plan de Acción las metas 1, 3 y 5.

Según la ficha EBI-D versión 35 de fecha 7 de junio de 2006, la meta 7 “Formular 15 estudios técnico de desarrollo de sistemas generales se encuentra en ejecución pero en la ficha EBI-D versión 36 de fecha 21 de julio de 2006 es eliminada sin ninguna justificación, además al revisar los planes de acción con corte 31 de marzo de 2006 y planes posteriores, no se incluye en el componente de inversión.   

En el plan de acción se muestran programadas las siguientes actividades:

CUADRO 29
COMPONENTE DE INVERSION PLAN DE ACCION 2006 -  2007
	METAS PROGRAMADAS
	Programa. 2006
	Ejecuta. 

2006
	Programa. 2007
	Ejecuta. 

2007
	% de ejecución 2006
	% de ejecución 2007

	1. Gestionar 17 planes maestros correspondientes a: movilidad (1) servicios públicos (5) y equipamientos (10)  
	13
	13
	0
	0
	100
	

	3. Realizar el seguimiento y ajuste a cinco (5) planes maestros formulados
	5
	5
	6
	6
	100
	100

	5. Formular una (1) operación centro
	1
	0.70
	0.3
	0.3
	70
	30


Fuente: Ficha EBI-D  SDP versión 69 del 27 de diciembre de 2007  
Como se observa en el cuadro anterior el cumplimiento de la primera meta  “Gestionar 17 Planes Maestros correspondientes A: Movilidad (1), servicios públicos (5) y equipamientos (10)”, se cumplió en un 100% durante la vigencia 2006, ya que el resultado de los lineamientos generados de los estudios (consultorías, contratación), se materializaron en los decretos que reglamentan cada uno, donde se incluyen insumos necesarios para que la SDP participe efectivamente en  las decisiones y puesta en marcha de cada uno de los Planes Maestros, dando cumplimiento al Decreto 190 de 2004 y al Decreto 460 de 2003, artículo 45 Planes Maestros.

Referente a la meta tres “Realizar el seguimiento y ajuste a cinco Planes Maestros formulados”  se cumplió durante las dos vigencias al 100%, según verificación a la contratación, donde se observó seguimiento a Planes como el de Movilidad, Telecomunicaciones, Espacio Público, Energía y Cultura. 

La meta cinco “Formular una operación centro“, presentó cumplimiento al 100% durante las dos vigencias mediante acciones como el desarrollo del Plan de peatonalización del centro y de los componentes prioritarios de operación estratégica Centro histórico y Centro internacional; aspectos incluidos en el Plan Maestro de Movilidad.

Al verificar la información de las fichas de estadística básica de inversión Distrital (EBI-D) en su versión 69 una con fecha de impresión 28 de diciembre de 2007 y otra del 24 de junio de 2008, se observa que en las metas, el ítem 5: Formular 1 operación centro, en la primera se encuentra en ejecución y en la segunda  finalizada. Sin embargo, al verificar contra el Plan de Acción, que también aparece como finalizada, en el componente de inversión hay registros de programación y ejecución que indican que no ha finalizado. Observación esta que incidirá en la evaluación del control interno, en lo que tiene que ver con la confiabilidad de la información. 
Respecto a la ejecución presupuestal, en la vigencia 2006, de un presupuesto disponible de $3.106,7 millones, se comprometió el 96.94% correspondiente a $3.010,8 millones, de los cuales durante la vigencia se giraron $944.5 millones, lo que equivale a una ejecución real del 30.41%. Igualmente, en la vigencia 2007, de un presupuesto definitivo de $1.853.5 millones se comprometió $1.826.4 millones correspondientes al 98.54% y se giraron $1.211.3 millones, lo que equivale a una ejecución real del 66.35%; indicando esta situación, rezago en el cumplimiento de las metas propuestas para cada vigencia. 

3.3.1.7. Hallazgo Administrativo
Con la expedición del Decreto 550 de 2006 se creó la Subsecretaría de Planeación Territorial, en la cual se encuentran las anteriores Subdirecciones de Planeamiento Urbano e Infraestructura y Espacio Público, unificación que permitió eliminar trámites internos entre estas dependencias relacionados con el estudio y aprobación de los Planes de Implantación. Sin embargo, la inoperancia del Comité de Planes, creado mediante Resolución Transitoria como instancia unificada, ocasiona demora en el proceso e incumplimiento de los plazos establecidos en la norma.
Esta situación se debe al incumplimiento de lo establecido en el Decreto 1119 de 2000, por falta de controles documentales al momento de la radicación de las solicitudes de Planes de Implantación y demora en la conceptualización por parte de los técnicos implicados en el procedimiento; lo que genera demora en la respuesta al usuario, incrementa los costos y tiempos en caso de la no viabilización del plan y crea inconformidades en detrimento de la imagen corporativa.
Análisis de la respuesta: La administración manifiesta en su escrito: “Este Equipo de Trabajo, además de ser transitorio no agilizaba los procesos en debida forma ya que los delegados de las dependencias que lo integran, manifestaron casi siempre la imposibilidad de tomar decisiones en cada reunión  debido a que se necesita del visto bueno del jefe inmediato y de un amplio estudio y discusión de cada proyecto con el equipo de cada dependencia.

Lo anterior deja ver que las dependencias no pueden asistir a cada comité como miembros de éste sino como invitados; es decir con voz pero sin voto, de tal forma que el comité se convirtió en un tramite adicional a lo definido por la normativa vigente; esto se demuestra estadísticamente ya que en los 25 meses de noviembre de 2005 a octubre de 2007 tiempo en el cual funciono el comité, se aprobaron 18 planes de implantación con un promedio de 0,7 por mes, desde esta fecha a septiembre de 2008 la Dirección de Planes Maestros y Complementarios ha aprobado 12 Planes de Implantación  el promedio subió a un plan por mes”; en este sentido se corrobora lo observado en cuanto al incumplimiento de términos establecidos en la norma para el estudio y aprobación de planes de implantación, a pesar que se ha dado agilidad al proceso. Es necesario que sea incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.  

Proyecto 307 – “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”.
Tipo de Proyecto: Sistematización, capacitación e investigación y estudios

Eje Componente: Eje Urbano Regional

Programa:            12 Red de Centralidades Distritales

Enmarcado en el tema de la información, se formuló el proyecto 307 orientado a realizar todos los análisis necesarios en materia de procesos, recolección y levantamiento de datos y sistemas de información con el propósito de apoyar con nueva tecnología al DAPD (hoy Secretaría Distrital de Planeación) y garantizar la disponibilidad de un soporte informático oportuno y confiable.

Se formuló con el propósito de obtener análisis y estudios que sirvan de insumo para la reformulación del Plan Estratégico de Información y Sistemas, el cual tendrá que armonizar con el Plan Estratégico del DAPD. El Plan Estratégico de Información y Sistemas desarrollará las políticas y lineamientos que adoptará el DAPD para apoyar los procesos críticos tanto administrativos como misionales.  

· Contratación
Para el año 2006 se seleccionaron como muestra seis contratos que suman $3.065,8 millones de pesos que equivalen al 46,72% de total de compromisos ejecutados presupuestamente de $6.561 millones, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 30
CONTRATACIÓN SELECCIONADA COMO MUESTRA AÑO 2006
Millones de Pesos

	NO. CONTRATO
	META
	VALOR
	BENEFICIARIO

	290
	2. Realizar la actualización del modelo de datos y mantenimiento  a la base de datos espacial del DAPD
	381,9
	PROCALCULO  PROSIS  S.A.

	293
	2. Formular las políticas generales para fortalecer la gestión y la calidad de la información espacial
	400,4
	GEOESPATIAL LTDA

	Subtotal  Meta 2
	782,3
	

	58
	5. Adquisición de equipos de computo y software para soportar los procesos de la SDP
	1.065,8
	ORACLE COLOMBIA LIMITADA

	117
	5. Adquisición de equipos de computo y software para soportar los procesos de la SDP
	159,1
	PROCALCULO PROSIS S.A.

	232
	5. Adquisición de equipos de computo y software para soportar los procesos de la SDP
	132,4
	GEOESPATIAL LTDA

	Subtotal Meta 5
	1.357,3
	

	336
	1. Digitalizar, georreferenciar y vectorizar los planos análogos de la SDP- Fase III
	926,1
	ENVIROMENTAL STEREOCARTO

	Total
	3.065,8
	


 Fuente: Relación de Contratación –Dirección Jurídica SDP año 2006

Con relación al año 2007, se seleccionaron como muestra trece contratos por cuantía de $5.585,4 millones de pesos, que representan el 72,11% del total de los compromisos ejecutados por valor de $7.744,7 millones

CUADRO  31
CONTRATACIÓN SELECCIONADA COMO MUESTRA AÑO 2007

Millones de Pesos

	NO. CONTRATO
	META
	VALOR
	BENEFICIARIO

	12
	12. Implementar la estrategia para la aplicación de encuestas SISBEN y su posicionamiento en la ciudadanía
	221,3
	INSTIT. PARA LA ECONOMIA SOCIAL – IPES

	236
	12. Implementar la estrategia para la aplicación de encuestas SISBEN y su posicionamiento en la ciudadanía
	1.420,0
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

	238
	12. Implementar la estrategia para la aplicación de encuestas SISBEN y su posicionamiento en la ciudadanía
	142,0
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 

	Subtotal meta 12
	1.783,3
	

	96
	16. Construir información económica, social, territorial, ambiental y cultural para el Distrito y la Región
	415,8
	FONDO ROTAT. DEPTO. ADTIVO. NAL. DE ESTADISTICA – FONDANE

	181
	16. Construir información económica, social, territorial, ambiental y cultural para el Distrito y la Región
	462,3
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 

	Subtotal meta 16
	878,1
	

	246
	8. Realizar estudios de apoyo a la estratificación urbana
	116,0
	CARLOS ALBERTO GUARIN RAMIREZ

	255
	8. Estratificar Manzanas Urbanas en el Distrito Capital
	700,0
	SERVINFORMACION S.A.

	341
	9. Estratificar fincas y viviendas rurales en el Distrito Capital. (Fase de Actualización)
	168,0
	JOSÉ EFRÉN GONZÁLEZ CEPEDA

	350
	8. Realizar estudios de apoyo a la estratificación urbana
	170,0
	UNIVERSIDAD NAL. DE COLOMBIA

	Subtotal metas 8 y 9
	1.154,0
	

	254
	4. Construir sistema integrado de información oficial de la SDP
	187,9
	ORACLE COLOMBIA LIMITADA

	265
	4. Fortalecer los sistemas de información que soportan las actividades misionales de la SDP
	136,0
	APLICACIONES ESPECIALES S.A.

	Subtotal meta 4
	323,9
	

	320
	5. Adquisición de equipos de computo y software para soportar los procesos de la SDP
	412,3
	CONTROLES EMPRESARIALES  LTD.

	320
	8. Adquisición de equipos de computo y software para soportar los procesos de la SDP
	110, 0
	CONTROLES EMPRESARIALES  LTD.

	Subtotal metas 5 y 8
	522,3
	

	344
	1. Digitalizar, georreferenciar y vectorizar los  planos análogos de la SDP- Fase III
	923,7
	UNION TEMPORAL PROCALCULO PROSIS – MULTIPROCESOS

	Total muestra año 2007
	5.585,4
	


    Fuente: Relación de contratos expedida por la Dirección Jurídica de la SDP año 2007
La contratación evaluada para este proyecto en las vigencias de 2006 y 2007 cumplió en cuanto a su objeto contractual y contribuyó de gran manera al cumplimiento de cada una de las metas a las cuales apuntaba. No se evidenciaron inconsistencias de forma que hubiesen podido incidir en la no aceptación de los productos y/o servicios contratados. 
· Ejecución Metas

La relación y ejecución de las metas programadas  a través de este proyecto para la vigencia 2006, se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO 32
 METAS – VIGENCIA 2006
	FICHA EBI-D
	PROGRAMADAS
	EJECUTADAS

	Meta No. 1 "Transformar 16.000 Planos De Medio Impreso A Digital"
	8.084 planos
	7.250 planos a diciembre 29 de 2006. Ejecución parcial. Cumplimiento del 89,6%

	Meta No. 2 "Instalar, fortalecer y consolidar (1) base de datos espacial del DAPD"
	30% del total de la meta
	Ejecutada en su totalidad.

	Meta No. 3 "Incorporar 30 coberturas geográficas documentadas con el modelo de datos"
	10 coberturas geográficas
	11 coberturas incorporadas, se realizó una cobertura más de las programadas.

	Meta No. 4 "Construir (1) sistema integrado de información oficial del DAPD"
	15% del total de la meta
	14% de la meta programada, se dejó de cumplir la meta en un 1%. Ejecución parcial

	Meta No. 5 "Fortalecer (1) infraestructura tecnológica y de comunicación del DAPD"
	40% del total de la meta
	40%. Ejecutada en su totalidad

	Meta No. 8 "Estratificar 46.534 manzanas urbanas en el distrito capital"
	46.534 manzanas urbanas
	46.534 manzanas urbanas. Ejecutada en su totalidad

	Meta No. 9 "Estratificar 10.808 fincas y viviendas rurales en el distrito capital"
	25 fincas y viviendas rurales
	-0- fincas y viviendas rurales. Esta meta fue suspendida.

	Meta No. 11 "Realizar el levantamiento topográfico de 100 hectáreas de desarrollo de origen ilegal"
	100 hectáreas
	100 hectáreas. Ejecutada en su totalidad

	Meta No. 12 "Realizar 1.570.066 encuestas SISBEN"
	100.000 encuestas
	97.640 encuestas. Ejecución parcial. Cumplimiento del 97,6%

	Meta No. 14 "Implementar el 100% del plan estratégico de sistemas"
	25% del total de la meta 
	22,5%. Ejecución parcial. Cumplimiento del 90%.


Fuente: Información fichas EBI-D DAPD año 2006.   

De las 14 metas relacionadas en las fichas EBI-D de la vigencia 2006, se cumplieron en su totalidad 5, parcialmente cumplidas 4, suspendidas 2, sin programación 2 y la meta No. 6 que correspondía a la “Reformulación de un plan estratégico de sistemas”, se culminó en el año 2005. 

De las metas programadas para la vigencia 2006,  se encontraban en ejecución las metas; 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8; la meta 9 se encontraba suspendida; las metas 7 y 10 no tenían programación en  el plan de acción y las metas 13 y 14 se encontraban finalizadas. En  cuanto a las metas 6 y 13 son la misma “Reformular un plan estratégico de sistemas” de las cuales la meta 6 se encuentra en ejecución y al meta 13 se encuentra finalizada.

En la ficha EBI-D  versión 50 de Enero 11  de 2007  la meta 10  Estratificar 6 centros poblados en el distrito capital, la cual no tenia programación en el plan de acción; fue eliminada.

Igualmente, para la vigencia 2007 se presenta la relación y ejecución de las metas programadas a través de este proyecto en el siguiente cuadro:

CUADRO 33

METAS PROGRAMADAS Y ALCANZADAS AÑO 2007
	FICHA EBI-D
	PROGRAMADAS
	EJECUTADAS

	Meta No. 1 “Transformar 16.574 Planos De Medio Impreso A Digital”
	3.898 planos
	3.324 planos. Ejecución parcial. Cumplimiento del 85,2%

	Meta No. 2 “Instalar, fortalecer y consolidar (1) base de datos espacial del DAPD”
	30% del total de la meta
	30%. Ejecutada en su totalidad.

	Meta No. 3 “Incorporar 30 coberturas geográficas documentadas con el modelo de datos”
	10 coberturas geográficas
	11 coberturas incorporadas, se realizó una cobertura más de las programadas. Ejecutada en su totalidad.

	Meta No. 4 “Construir (1) sistema integrado de información oficial del DAPD”
	21% del total de la meta
	21%. Ejecutada en su totalidad.

	Meta No. 5 "Fortalecer (1) infraestructura tecnológica y de comunicación del DAPD"
	5% del total de la meta
	5%. Ejecutada en su totalidad

	Meta No. 8 "Estratificar 46.534 manzanas urbanas en el distrito capital"
	45.691 manzanas urbanas
	45.691 manzanas urbanas. Ejecutada parcialmente. Cumplimiento del 98,1%

	Meta No. 9 "Estratificar 10.808 fincas y viviendas rurales en el distrito capital"
	10.808 fincas y viviendas rurales
	-0- fincas y viviendas rurales. Incumplida.

	Meta No. 11 "Realizar el levantamiento topográfico de 100 hectáreas de desarrollo de origen ilegal"
	100 hectáreas
	Meta finalizada en el año 2006.

	Meta No. 12 "Realizar 572.521 encuestas SISBEN"
	79.500 encuestas
	110.262 encuestas. Ejecutada en su totalidad.

	Meta No. 14 "Implementar el 100% del plan estratégico de sistemas"
	-0-
	En el año 2006 se ejecutó el 90% y en la vigencia 2007 no se programó el 10% restante. Aparece como meta finalizada

	Meta No. 16. "Construir (1) información, económica, social, territorial, en ejecución ambiental y cultural para el distrito y la región
	50% del total de la meta
	50%. Ejecutada en su totalidad.

	Meta No. 17. "Construir la red y estrategia de servicio al ciudadano de la SDP". 
	50% del total de la meta
	50%. Ejecutada en su totalidad.


Fuente: Información fichas EBI-D SDP año 2007.   

Es importante indicar que a diciembre 31 de 2007, se presenta una sobre ejecución de la meta No. 12 en 30.762 encuestas SISBEN; situación que responde al rezago de las encuestas dejadas de realizar en las vigencias fiscales de 2004 (10.560 encuestas), 2005 (17.842 encuestas) y 2006 (2.360 encuestas). 

De las 12 metas propuestas para ejecutar en la vigencia 2007, se cumplieron en su totalidad 7, parcialmente cumplidas 2, incumplida 1, finalizada 1 en la vigencia 2006 y sin programación 1, pero que aparece como finalizada.

Aunque se determinó que se lograron avances importantes en la depuración y manejo de la información, como es el caso de las bases de datos del SISBEN, de planos digitalizados y el módulo de estratificación, los que presentan un desarrollo aproximado al 100%; también se evidenció que en los casos que tienen que ver con el manejo de la información del uso del suelo, la modernización de la plataforma de sistemas y la percepción de la ciudadanía que requiere atención de la entidad, aún falta desarrollo. Se estimó por parte de la Dirección de sistemas un logro ponderado del 70% en la ejecución del proyecto, respecto de lo programado. 

3.3.1.8. Hallazgo Administrativo

El objetivo general del proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del Sistema Integral de Información para la Planeación Distrital” no se cumplió en su totalidad, debido a que no se logró la implantación en forma total de un sistema integral de información que permitiera la integralidad, la consolidación de las diferentes fuentes de información, lo mismo que el mejoramiento en la recepción, registro, procesamiento de datos y estadísticas y producción de información confiable, oportuna y actualizada. Se transgredió lo normado en la Ley 87 de 1993, literales c, d, e, f, g y h del artículo segundo. Esta deficiencia se produjo porque no hubo una adecuada planeación y seguimiento por parte de los funcionarios encargados de su manejo y produce como efecto el incumplimiento de las metas y objetivos a conseguir por parte de la entidad. 

Análisis de la respuesta: En la respuesta la SDP manifiesta que no se cumplió con el 100% de las metas que tenían como objetivo realizar la implementación del Sistema integral de Información para la Planeación Distrital durante las vigencias fiscales de 2006 y 2007. Por tal razón, se ratifica el hallazgo, el cual deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad. 

Proyecto 308 – “Políticas e instrumentos para el desarrollo rural sostenible.”

Tipo de Proyecto: Investigación y estudios, Asistencia técnica

Eje Componente: Eje Urbano Regional

Programa:            13 Sostenibilidad urbano - rural
Para el desarrollo del objetivo de este proyecto, la SDP realizó actividades para dar cumplimiento a las metas programadas relacionadas con estudios técnicos para fortalecer la SDP, que definen y coordinan políticas de desarrollo rural, sostenibilidad ambiental, atención y prevención del riesgo de manera concertada y coordinada con los actores institucionales, políticos, comunitarios y privados; de manera que se incremente la eficiencia de la acción distrital.   

Para la vigencia 2006, a este proyecto se destinó un presupuesto inicial de $709.7 millones con una reducción de $84.4 millones para un presupuesto disponible de $625.4 millones de los cuales se comprometieron $609.8 millones equivalente a un 97.52% de los cuales se giraron $165.5 millones, equivalentes al 27.13%. Para la vigencia 2007, el presupuesto inicial fue de $14.735 millones el cual se redujo mediante el Decreto 588 del 19 de diciembre 2007 en un monto de $13.918.2 millones para un presupuesto definitivo de $816.8 millones, de los cuales se comprometieron $771.3 millones equivalentes al 94.4% de los cuales se giraron $365.5, equivalente al 44.75%.

La justificación de la reducción presupuestal de la vigencia 2007 fue que los recursos estaban destinados a estudios, diseños, adquisición de predios y construcción del corredor ecológico y recreativo de los cerros orientales que hacen  parte del componente Cerros Orientales, correspondiente a la meta 10, diseñar y construir el primer tramo del sendero ecológico de los cerros orientales. 

De acuerdo con los objetivos establecidos en el plan de acción para las vigencias 2006 y 2007, la SDP programó ejecutar las metas que se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 34

COMPONENTE DE INVERSION PLAN DE ACCION 2006-2007
	METAS PROGRAMADAS
	PROGRAMADO 2006
	EJECUTADO 2006
	PROGRAMADO 2007
	EJECUTADO 2007
	TOTAL EJECUTA.
2005-2007

	1. Formular una (1) política de desarrollo Rural para el Distrito, con perspectiva regional.
	0
	0
	0
	0
	1

	2. Formular tres (3) planes para las piezas rurales del Distrito – Unidades de Planeamiento Rural – UPR.
	0.40
	0
	1.40
	0.30
	0.9

	3. Formular dos (2) planes de mejoramiento integral de centros poblados rurales. 
	
	
	2.00
	0
	0

	4. Diseñar dos (2) instrumentos de gestión para la planificación rural. 
	1.00
	1.00
	1.00
	0
	1

	5. Elaborar tres (3) proyectos de decreto para la expedición de los lineamientos para el ordenamiento de la industria en el Distrito.
	1.60
	1.60
	1.00


	0
	2

	6. Diseñar un (1) plan de acción para la gestión de riesgo en el Distrito
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Formular una (1)  política de gestión del riego 
	0
	0
	0
	0
	0

	8. Formular una (1) de reducción de la vulnerabilidad física para el Distrito.
	0
	0
	0
	0
	0

	9. Desarrollar seis (6) estudios que permitan precisar las  políticas de desarrollo rural, medio ambiente y vulnerabilidad en el Distrito. 
	4
	4
	1.00
	0
	4

	10. Diseñar y construir un (1) primer tramo del sendero ecológico de los cerros orientales.  
	
	
	0
	0
	0

	11. Efectuar un seguimiento a la política ambiental para el Distrito Capital. 
	
	
	1.00
	1.00
	1


Fuente: Plan de acción SDP de fecha 31 de diciembre de 2007  Ficha EBI-D versión 48 del 28 de diciembre de 2007 

De la revisión de las Fichas de Estadística Básica de Inversión Distrital EBI-D se verificó que el proyecto en ficha versión 19 del 18 de enero de 2006 se programaron 9 metas, pero luego fue reformulado, incorporándose en la ficha versión 32 del 11 de diciembre de 2006 la meta diez y en versión 38 del 22 de marzo de 2007 la meta once. 

Como se observa en el cuadro anterior, de las once metas formuladas para la vigencia 2007, las metas 6, 7 y 8 estuvieron sin programación durante la ejecución del proyecto ya que por relacionarse con  políticas y planes relativos a la gestión del riesgo la competencia pasó a ser de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – DPAE. De otra parte, la SPD dentro de la estrategia de gestión social del territorio, definida por la Política Publica de Ruralidad, incluye la “ordenación con participación social de la ocupación del territorio, los bordes de la ciudad y el manejo de las actividades humanas, para la producción, el manejo, la recuperación y la prevención de riesgos y amenazas”.   

Respecto al cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Acción, se determinó lo siguiente: 
La  meta 1, se cumplió durante la vigencia 2005, elaborándose La Política Pública de Ruralidad,  adoptada mediante el Decreto 327 de julio de 2007; la meta 2 se cumplió en un 0.90% de lo programado, teniendo un retrazo en su ejecución del 60%; la meta 4 se cumplió en un 50%; la meta 5 se cumplió en un 66.67%; la meta 9 se cumplió en un 66.67%; la meta 11 se cumplió en un 100% y finalmente, las metas 3 y 10 tiene un atraso del 100%.

Proyecto 311 – “Calidad y fortalecimiento institucional.”

Vigencia 2006
· Formulación del proyecto

De acuerdo con el seguimiento efectuado a las fichas EBI, durante la vigencia 2006 el proyecto de inversión “Calidad y Fortalecimiento Institucional”, presentó las siguientes reformulaciones:

CUADRO 35
SEGUIMIENTO REFORMULACIONES EN CUANTO A NÚMERO

PROYECTO 311 - VIGENCIA 2006
	No. VERSIÓN
	FECHA

	18
	Enero 18

	19
	Abril 27

	20
	Junio 8

	21
	Julio 21

	22
	Julio 22

	23
	Julio 28

	24
	Julio 28

	25
	Octubre 19

	26
	Diciembre 13




   Fuente: Fichas EBI  vigencia 2006

3.3.1.9. Hallazgo Administrativo 

En la vigencia 2006, se observó que se hacen reformulaciones del proyecto de inversión 311 el mismo día, julio 28 versión 23 - 24 y además reformulación pocos días después de la anterior reformulación, julio 21, julio 22 y julio 28, por la falta de planeación y previa revisión de la información que se registra en el aplicativo de seguimiento a la inversión SEGPLAN, situación que genera dificultad para el seguimiento de las reformulaciones y el control sobre la ejecución del proyecto, lo cual conduce a  pérdida de tiempo, por incumplimiento del literal e), artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de la respuesta: el ingreso correcto de de la información implica un proceso previo de análisis y determinación de los cambios a realizarse, por tanto no se acepta la respuesta y debe ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse.
CUADRO 36
SEGUIMIENTO A LOS REFORMULACIONES EN CUANTO A  METAS
PROYECTO 305 VIGENCIA 2006
	META
	INICIO
	FINAL

	
	VERSION 18 DE ENERO 18 
	VERSIÓN 26 - DICIEMBRE 13

	1
	Adecuar 100% de las instalaciones físicas del Departamento 
	NO ESTA

Cambió versión 21

	2
	Implementar 100% del proceso de reestructuración
	NO ESTA

Cambió versión 21

	3
	Implementar un sistema de gestión de calidad
	Continua 

	4
	Certificar tres procesos en gestión de calidad basados en la norma ISO 9001
	NO ESTA

Cambió versión 21

	5
	Formar 100% de los servidores públicos en programas de cultura, ética, moral y transparencia
	NO ESTA

Cambió versión 21

	6
	Organizar 100% del archivo de predios de gestión y central o administrativo
	NO ESTA

Cambió versión 21

	7
	Adecuar tres pisos de las instalaciones físicas del DAPD
	Continua 

	8
	Implementar un proceso de reestructuración del DAPD (SUSPENDIDA)
	Suspendida

	9
	Capacitar 350 servidores públicos en programas de cultura, ética moral y transparencia
	Continua 

	10
	Organizar 7.600 metros lineales del archivo de predios de gestión y central o administrativo
	Organizar 8.190 metros lineales del archivo de predios de gestión y central o administrativo (Cambió en la versión 25 del 19 de octubre de 2006)

	11
	Reponer 14 vehículos del parque automotor del DAPD (finalizada)
	Reponer 9 vehículos del parque automotor del DAPD (finalizada)  (Cambió en la versión 25 del 19 de octubre de 2006)

	12
	Certificar tres procesos transversales de calidad según norma ISO 9001 (sin programación en el plan de acción)
	NO ESTA se excluyó en la versión 25 del 19 de octubre de 2006 

	13
	NO ESTA
	NO ESTA *

	14
	No esta
	Fortalecer un Macroproceso de gestión corporativa (Aparece en julio 22 de 2006, versión 22)


Fuente: Fichas EBI  vigencia 2006

Del cuadro anterior se pudo concluir:

· Cumplimiento de metas: 

La valoración del cumplimiento de las metas en primera instancia se hizo con base en el seguimiento a los planes de acción del año 2006, correspondientes a los meses marzo, junio, septiembre y diciembre; en segundo lugar se efectuó el seguimiento al cumplimiento de tres (3) metas seleccionadas por el Equipo Auditor.

CUADRO 37
SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN PROYECTO 311
	META
	P
	E
	OBSERVACIÓN

	3. Implementar un sistema de gestión de calidad
	0.40
	0.35
	El cumplimiento de la meta para la vigencia fue del 87.5%. Para la vigencia 2005 no hubo programación ni ejecución. 

	7. Adecuar tres pisos de las instalaciones físicas del DAPD
	2
	2
	El cumplimiento de esta meta para la vigencia  2006 fue del 100%. Para la vigencia 2005 se había programa los tres pisos y se adecuó uno es decir el 33.33%.  Al cierre de la meta 2006 esta meta presenta un cumplimiento del 100%  

	8. Implementar un proceso de reestructuración del DAPD (SUSPENDIDA)
	0
	0
	Meta suspendida 

	9. Capacitar 350 servidores públicos en programas de cultura, ética moral y transparencia
	350
	350
	El cumplimiento para la vigencia 2006 es del 100%. En la vigencia 2005 el cumplimiento de la meta fue del 100%. 

	10. Organizar 8.283 metros lineales del archivo de predios de gestión y central o administrativo
	7.350
	1.193
	El cumplimiento para la vigencia 2006 fue del 16.23%. Para la vigencia 2005 se programaron 200 metros y se ejecutaron 840 metros para un cumplimiento del 420%. A la fecha se programaron 7.550 metros, se ejecutaron 2.033 metros para un porcentaje de ejecución del 26.92%

	11.Reponer 9 vehículos del parque automotor del DAPD
	3
	3
	Para la vigencia 2006 el porcentaje de cumplimiento fue del 100%. Para la vigencia 2005 se programó reponer 14 vehículos y se adquirieron 4 para un cumplimiento del 28.57%. 

	14. Fortalecer un Macroproceso de gestión corporativa
	1
	1
	Para la vigencia 2006 el porcentaje de cumplimiento fue del 100%, para la vigencia 2005 esta meta no fue programada ni ejecutada  


Fuente: Planes de acción vigencia 2006

· Asignación Presupuestal

El porcentaje de participación en recursos del proyecto 311 frente al  presupuesto disponible para el Objetivo de Gestión Pública Humana en la Secretaría Distrital de Planeación vigencia 2006 corresponde al  74.04%. Este proyecto esta circunscrito al programa: Administración Moderna y Humana.
CUADRO 38
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR EL PROYECTO DE INVERSIÓN 311 VIGENCIA 2006









             
Millones de Pesos

	
	INICIAL
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% JE.
	GIROS
	%
	RESERVAS

	2006
	3.161.5
	2.762.4
	2.703.6
	97.87
	822.0
	29.75
	1.881.6

	Reservas
	2.162.2
	2.162.2
	2.090.3
	96.67
	2.086.0
	96.47
	4.333.2


 Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2006

Este proyecto de inversión contó para la vigencia 2006 con un presupuesto inicial de $3.161.5 millones. Con base en el presupuesto disponible los giros alcanzaron un porcentaje de ejecución del 29.75% y se constituyeron reservas presupuestales en un 70.25%, reservas que fueron ejecutadas en la siguiente vigencia (en el 96.47%), concluyéndose que la ejecución física de los recursos destinados a este proyecto para la vigencia 2006, se da hasta el año 2007.

Es de anotar que el alto porcentaje de reservas fue objeto de observación en el informe de auditoría de la vigencia 2005, situación que según lo anotado anteriormente, se vuelve a presentar en el año 2006. 

· Contratación

De la relación de contratos suministrada por la SDP, vigencia 2006, se determinó que para la ejecución del proyecto se  suscribieron 42 por valor de $2.637.3 millones. La muestra se tomó con base en los siguientes criterios: selección de tres (3) metas y de éstas se seleccionaron los contratos de cuantía superior a $7.0 millones. Por tanto se revisaron 7 contratos que corresponde al 16.7% de los 42, en cuanto a monto los 7 contratos suman $1.505.3 millones, que corresponde al 57% del total contratado. 
Las metas seleccionadas fueron: 

Meta No. 9. Capacitar a 350 servidores públicos en programas de cultura ética, moral y transparencia.

Meta No. 10. Organizar 8.190 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo.

Meta No. 14. Fortalecer un Macroproceso de Gestión Corporativa.
Los resultados de la evaluación de la muestra seleccionada se presentan en el capítulo correspondiente a  Evaluación a la contratación. 
· Resultados del Proyecto

Meta No. 9. Capacitar a 350 servidores públicos en programas de cultura ética, moral y transparencia.

Meta No. 10. Organizar 8.190 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo.

En información suministrada por el Director de Recursos Físicos y Gestión Documental del 12 de septiembre de 2008, se menciona que los metros intervenidos a diciembre de 2006 fueron 2.033 que incluyen 840 del archivo de gestión y 1.193 del archivo de predios. 

Cabe destacar la suscripción del contrato con La Unión Temporal Tandem con la que se pretendió intervenir 6.250 metros lineales de archivo, cuyos resultados se presentan en la vigencia 2007.

De acuerdo con lo anterior el porcentaje de cumplimiento de esta meta fue solo del  26.92%. 

Meta No. 14. Fortalecer un Macroproceso de Gestión Corporativa.
Es procedente cuestionar la formulación de esta meta, “Fortalecer un Macroproceso de Gestión Corporativa”, puesto que no permite medición y no arroja resultados concretos a nivel de meta. Esto sustentado en el hecho que en las actividades que ésta involucra, no se define el porcentaje de participación para el logro de la meta, de tal suerte que sin esta posibilidad de medición, independiente del número de actividades que se incluyan en la meta, esta va a presentar siempre cumplimiento de 100%.       

Las actividades de esta meta son: implementar un sistema distrital de información disciplinaria, desarrollo de actividades de mejoramiento continuo y asesoría normativa del nivel distrital y nacional; encontrándose que la segunda de éstas debe formar parte de la Meta No. 3 del proyecto, que corresponde a: “Implementar un sistema de gestión de calidad”, por que el proceso de implementación del sistema de gestión de calidad contempla el mejoramiento continuo como principio. 

En cuanto a la actividad tres, con base en la revisión del proyecto de inversión 305 se evidencia contratación con objetos similares, lo que permite concluir que este tipo de erogación debe afectar un solo rubro, en este caso por tratarse de conceptos jurídicos relacionados con el ordenamiento territorial sería procedente afectar el proyecto 305, lo cual concuerda con lo observado en las siguientes metas y actividades de este proyecto, así:

La meta No. 9 del proyecto de inversión 305 “viabilizar 4 planes parciales para operaciones de renovación urbana”, contempla como actividad 2 revisar, actualizar y articular aspectos normativos; la Meta 2 “Desarrollar 11 instrumentos normativos para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat”, de la cual la actividad 3,  consiste en el  seguimiento y control a los instrumentos normativos.  

Respecto a la actividad: implementar Sistema Distrital de Información Disciplinaria, (herramienta informática y tecnológica para la aplicación coherente y armónica de las actuaciones administrativas en esa materia, con la que se busca controlar la información disciplinaria que se ingrese al sistema con el objeto de proporcionar instrumentos gerenciales para la gestión y la prevención de comportamientos que afecten la función pública); según  la información suministrada por la Oficina de Control Interno Disciplinario de la entidad, durante la vigencia 2006 incorporó la totalidad de las actuaciones disciplinarias de los procesos activos 2005 y 2006,  y todas las actuaciones desde 1996 hasta el año 2000.

Vigencia 2007

· Formulación del proyecto

De acuerdo con el seguimiento efectuado a las fichas EBI, durante la vigencia 2007 el proyecto de inversión “Calidad y Fortalecimiento Institucional”, presentó las siguientes reformulaciones:

CUADRO 39
SEGUIMIENTO REFORMULACIONES EN CUANTO A NÚMERO - PROYECTO 311 
	No. VERSIÓN
	FECHA

	27
	MARZO 23

	28
	MARZO 23

	29
	MARZO 26

	30
	MARZO 26

	31
	MARZO 26

	32
	MARZO 26

	33
	MARZO 26

	34
	MARZO 26

	35
	JUNIO 19

	36
	JULIO 24

	37
	OCTUBRE 19

	38
	DICIEMBRE  27

	39
	DICIEMBRE 27

	40
	DICIEMBRE 27

	41
	DICIEMBRE  27




 
Fuente: Fichas EBI  vigencia 2007

3.3.1.10. Hallazgo Administrativo
Durante la vigencia 2007, se observa que se hacen reformulaciones del proyecto 311 el mismo día, marzo 23,  marzo 26 y diciembre 27 de 2007, versiones 27 y 28, 29 a 34 y 38 a 41, respectivamente; además reformulación pocos días después de la anterior reformulación, marzo 23, marzo 26, ocasionado por falta de planeación y previa revisión de la información que se registra en el aplicativo de seguimiento a la inversión SEGPLAN y genera dificultad para el seguimiento de las reformulaciones y el control de la ejecución del proyecto, lo cual conduce a  pérdida de tiempo.

Con lo mencionado anteriormente se transgrede lo estipulado en el literal e), artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Análisis de la respuesta: el ingreso correcto de la información implica un proceso previo de análisis y determinación de los cambios a realizarse, por tanto no se acepta la respuesta de la Administración y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
CUADRO 40
SEGUIMIENTO A LOS REFORMULACIONES EN CUANTO A  METAS PROYECTO 311 
	META
	INICIO
	FINAL

	
	VERSIÓN 27 DE MARZO 23 
	VERSIÓN 41 DE DICIEMBRE 27

	3
	Implementar un sistema de gestión de calidad
	Continua

	7
	Adecuar tres pisos de las instalaciones físicas del DAPD
	Continua

	8
	Implementar un proceso de reestructuración del DAPD (SUSPENDIDA)
	Suspendida

	9
	Capacitar 350 servidores públicos en programas de cultura, ética moral y transparencia
	Continua

	10
	Organizar 8.190 metros lineales del archivo de predios de gestión y central o administrativo
	Continua

	11
	Reponer 9 vehículos del parque automotor del DAPD 
	Continua

	14
	Fortalecer un Macroproceso de gestión corporativa (Aparece en julio 22 de 2006, versión 22)
	Continua


Fuente: Fichas EBI  vigencia 2007
· Cumplimiento de metas: 

La valoración del cumplimiento de las metas en primera instancia se hizo con base en el seguimiento a los planes de acción del año 2007, correspondientes a los meses marzo, junio, septiembre y diciembre; en segundo lugar se efectuó el seguimiento al cumplimiento de las tres (3) metas seleccionadas por el Equipo Auditor que coinciden con las revisadas en la vigencia 2006.

CUADRO 41
SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCIÓN - PROYECTO 311
	META
	P
	E
	OBSERVACIÓN

	3. Implementar un sistema de gestión de calidad
	0.35
	0.35
	El cumplimiento de esta meta para la vigencia 2007 fue del 100%. Para las dos vigencia en estudio esta meta alcanzó un porcentaje de cumplimiento del 93.3%

	7. Adecuar tres pisos de las instalaciones físicas del DAPD
	0
	0
	Esta meta se cumplió en el 100% en términos presupuestales al cierre de la vigencia 2006

	8. Implementar un proceso de reestructuración del DAPD (SUSPENDIDA)
	0
	0
	Suspendida (1)

	9. Capacitar 350 servidores públicos en programas de cultura, ética moral y transparencia
	350
	350
	Esta meta presentó un porcentaje de cumplimiento al final de la vigencia del 100%

	10.Organizar 8.283 metros lineales del archivo de predios de gestión y central o administrativo
	1.967
	1.967
	Cumplimiento del 100% de esta meta para la vigencia 2007. El total ejecutado de esta meta a diciembre de 2007 se calculó con el número de metros programados en la ficha EBI y en el plan de acción de 2007 alcanzando un porcentaje de ejecución del  48.29%

	11. Reponer 9 vehículos del parque automotor del DAPD
	2
	2
	El cumplimiento de esta meta para la vigencia 2007 fue del 100%. Del 2005 al 2007 se cumplió con el 100% de esta meta pues se repusieron 9 vehículos 

	14. Fortalecer un Macroproceso de gestión corporativa
	1
	1
	El cumplimiento de esta meta para la vigencia fue del 100%. No presenta rezago.


Fuente: Planes de acción vigencia 2007
(1) La entidad sufrió un proceso de reestructuración a raíz de la reforma administrativa del Distrito adoptada mediante el Acuerdo No. 257 de 2006, que elevó al Departamento Administrativo de Planeación a Secretaria Distrital de Planeación.  

· Asignación Presupuestal

El porcentaje de participación en recursos del proyecto 311 frente al  presupuesto disponible para el Objetivo de Gestión Pública Humana en la Secretaría Distrital de Planeación vigencia 2007 corresponde al  52.26%. Este proyecto esta circunscrito al programa Administración Moderna y Humana.
CUADRO 42
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO POR EL PROYECTO DE INVERSIÓN 311










             
Millones de Pesos

	
	INICIAL
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% EJE.
	GIROS
	%
	RESERVAS

	2007
	2.868.0
	2.219.0
	2.164.3
	97.54
	1.106.7
	49.88
	1.057.6

	RESERVAS
	1.881.6
	1.881.6
	1.866.0
	99.17
	973.6
	51.74
	892.4


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2007
El proyecto 311 contó para la vigencia 2007 con un presupuesto inicial de $2.868.0 millones y fue contra acreditado durante la vigencia en $649 millones Los giros alcanzaron un porcentaje de ejecución para el 2007 del 49.88% y se constituyeron reservas presupuestales en un 50.12% del presupuesto disponible. 
Es de anotar que el alto porcentaje de reservas fue objeto de observación en el informe de auditoría de la vigencia 2005, situación que según lo anotado anteriormente, se vuelve a presentar en el año 2007. 

· Contratación

De la relación de contratos suministrada por la Secretaría de Planeación vigencia 2007, se determinó que para la ejecución del proyecto se  suscribieron 65 contratos por valor de $2.223.3 millones. La muestra se tomó con base en los siguientes criterios: selección de tres (3) metas y de éstas se seleccionaron los contratos de cuantía superior a $13 millones. Por tanto se revisaron 9 contratos que corresponde al 13.8% de los 65 y en cuanto a monto los 9 contratos suman $972.9 millones, que corresponde al 43.7% del total contratado. 
Las metas seleccionadas fueron: 

Meta No. 9. Capacitar a 350 servidores públicos en programas de cultura ética, moral y transparencia.

Meta No. 10. Organizar 8.190 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo.

Meta No. 14. Fortalecer un Macroproceso de Gestión Corporativa.
Los resultados de la evaluación de la muestra seleccionada se presentan en el capítulo correspondiente a  Evaluación a la contratación.

· Resultados del Proyecto

Meta No. 9. Capacitar a 350 servidores públicos en programas de cultura ética, moral y transparencia.

En cuanto a la ejecución de esta meta y de acuerdo con la documentación suministrada por la Dirección de Gestión Humana mediante oficio 3.2008.-07414 del 12 de septiembre de 2008,  la entidad realizó actividades de socialización y aprehensión en temáticas como la ética, la ética del cuidado de la administración del capital humano, la ética del ciudadano en el modelo estándar de calidad; talleres en: acuerdos para el cuidado del tiempo y la tarea asignada, para el reconocimiento de la tarea bien hecha, acuerdos para lo público y privado y se elaboró un diagnóstico, tendiente al mejoramiento del clima organizacional de la entidad.

Se diseñó una herramienta de socialización tendiente a sensibilizar a los servidores públicos de la Secretaría de Planeación frente al rol y conocimiento, que es utilizada en el programa de inducción-reinducción a la entidad.  
Meta No. 10. Organizar 8.190 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo.

En información suministrada por el Director de Recursos Físicos y Gestión Documental del 12 de septiembre de 2008, se menciona que los metros intervenidos a diciembre de 2007 fueron 1.967 correspondientes exclusivamente al archivo de predios, que fueron intervenidos por la Unión Temporal Tandem, con quien se suscribió el contrato No. 292 de diciembre de 2006, cuyo objeto era organizar 6.250 metros lineales del archivo de predios y de gestión, dadas las situaciones presentadas en la ejecución del contrato y que se desarrollan en el capítulo de contratación, el número de metros lineales finalmente intervenidos por esta firma fue de 2.763. 

De acuerdo con lo anterior el porcentaje de cumplimiento de esta meta a diciembre 31 de 2007 fue solo del  48.29%.

A la fecha (agosto 31 de 2008), el número de metros por intervenir asciende a 8.485 ml, con el agravante que el total de metros por intervenir se incrementa en la medida en que se realizan transferencias primarias de archivos de gestión y curadurías; sin embargo, la entidad no cuenta con los recursos necesarios para adelantar esta labor.  

Es importante resaltar en cuanto a la organización e intervención de la documentación de las curadurías urbanas, si bien, el Decreto Nacional No. 1052 de 1998 “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a las licencias de construcción y urbanismo, al ejercicio de la Curaduría Urbana, y a las sanciones urbanísticas”, en su artículo 72, Archivos de las administraciones con las actuaciones de los curadores urbanos;  señala: “sin perjuicio del archivo que de sus actuaciones lleve el curador urbano, las oficinas de planeación municipales   o distritales, o las que hagan sus veces, deberán mantener un archivo clasificado y actualizado de las licencias otorgadas  por los curadores urbanos junto con los planos…. “; se plantea como punto de discusión, específicamente para el caso de la documentación y de su intervención archivística, que son las curadurías las que debieran incurrir en las erogaciones que esta organización implique, lo cual es para este organismo de control apenas obvio, toda vez que los expedientes y documentaciones que forman parte de los mismos, son producidos en desarrollo de sus labores, es decir, son su responsabilidad y por tanto la adecuada administración de dicha información debe ser una obligación de éstas, mas si se tiene en cuenta que los recursos obtenidos en cumplimiento de su objeto social (expensas) son provenientes de la prestación de un servicio público y además son bastante considerables. 

La SDP viene suscribiendo contratos, cuyo objeto está relacionado con el arreglo y transferencia de la documentación de las curadurías (licencias de construcción), contratación que implica costos y a pesar que la SDP ha expedido Guías para el manejo de la información que incluye la de las curadurías, estas no pasan de ser parámetros que no son de obligatorio cumplimiento para los curadores, al no estar soportadas por la ley; situación que en muchas oportunidades conlleva a que la SDP tenga que desarrollar todo el proceso de organización de esta documentación.  

Meta No. 14. Fortalecer un Macroproceso de Gestión Corporativa.
3.3.1.11. Hallazgo Administrativo
Es procedente cuestionar la formulación de la meta No. 14 del proyecto 311, “Fortalecer un Macroproceso de Gestión Corporativa”, puesto que no permite medición y no arroja resultados concretos a nivel de meta. Esto sustentado en el hecho que en las actividades que ésta involucra, no se define el porcentaje de participación para el logro de la meta, de tal suerte que sin esta posibilidad de medición, independiente del número de actividades que se incluyan en la misma, siempre presentará cumplimiento de 100%, lo anterior ocasionado por deficiencias en la formulación de las metas lo que genera dificultad para medir los resultados de la gestión frente a su cumplimiento, contrario a lo establecido en el numeral 2.9 metas del proyecto del “Manual de Procedimientos para la Operación y Administración del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y Establecimientos Públicos”.

Análisis de la respuesta: No se esta cuestionando la gestión frente al cumplimiento de la meta, la observación apunta a la dificultad para medir el cumplimiento de la meta, por tanto la observación se mantiene y debe ser incluida en el plan de mejoramiento.

Respecto a la actividad Implementar Sistema Distrital de Información Disciplinaria, de acuerdo con la información suministrada por la Oficina de Control Interno Disciplinario de la entidad, durante la vigencia 2007 se  registraron las actuaciones disciplinarias surtidas dentro de los procesos activos de los años 2006 y 2007 que adelanta la oficina, además se incorporó al Sistema Distrital de Información Disciplinaria las actuaciones disciplinarias culminadas dentro de los procesos disciplinarios de las vigencias 2001 al 2004, a diciembre de 2007 se registró en el sistema toda la información histórica de los procesos de los años 1996 hasta el 2007. 

3.3.2. Balance Social
La SDP siguiendo los “Lineamientos Metodológicos para la Elaboración del Informe de Balance Social”, presentó en las dos vigencias objeto cinco problemáticas sociales:

1. Crecimiento desordenado de la ciudad. 

2. Desempleo e inequidad. 

3. Dispersión y desarticulación de la información para la planeación de la ciudad. 

4. Participación desarticulada de la comunidad en los procesos de planeación de la ciudad. 

5. Insuficiencia en la oportunidad y calidad de la atención al ciudadano. 

Teniendo en cuenta los proyectos seleccionados para adelantar la auditoría a las vigencias 2006 y 2007, se evaluaron las problemáticas 1, 3 y 5

3.3.2.1. Crecimiento Desordenado de la Ciudad

Reconstrucción del problema social

En la reconstrucción del problema social se identificaron claramente las causas y efectos del problema, basándose en que el desarrollo urbano de Bogotá, se ha caracterizado básicamente por cinco aspectos:

· La debilidad de  los instrumentos de planeación integral.

· La ausencia de modelos de ordenamiento territorial. 

· La primacía de la planeación y la inversión sectorial en la configuración del territorio. 

· El fuerte papel del mercado y la baja capacidad de incidencia del Distrito en el direccionamiento  de la localización de las actividades económicas.

· El bajo grado de articulación de las actuaciones sobre el territorio con las políticas económicas y sociales.
Se identificó como la población afectada en todos los ciudadanos que habitan en la capital del país y los habitantes que rodean a Bogotá, porque también pueden compartir los perjuicios derivados de la problemática del crecimiento desordenado de la ciudad. Igualmente se determinó que los actores que intervienen en el problema son todas aquellas entidades que intervienen en la problemática del crecimiento desordenado de la ciudad, mediante la formulación de políticas o investigaciones, es así como enuncian  27 entidades del orden nacional y distrital.

La justificación de la solución propuestas y su relación con la política se enmarca en el (POT) como el documento que define las grandes políticas y planes de desarrollo urbano de Bogotá y ordena varios instrumentos de planificación y gestión que permiten prever el ordenamiento de la ciudad en el futuro para beneficio de quienes habitan en Bogotá.

Instrumentos operativos para la atención de los problemas
Para las vigencias 2006 y 2007, se identificaron los instrumentos operativos para la atención del problema, tanto a nivel de la administración en el Plan de desarrollo, enmarcándolos en la política, estrategias y programa del Eje Urbano Regional, como a nivel de la entidad en los proyectos 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”, 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad” y 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”. 
Los objetivos generales de cada proyecto son: 305: “Desarrollar las estrategias e instrumentos de planeamiento y gestión necesarios para poner en marcha la política integral de Hábitat de Bogotá D.C, en sus componentes social, económico y territorial.”; 306: “Desarrollar y coordinar en forma eficaz la puesta en marcha de las estrategias que concretan las políticas de consolidación de la estructura funcional y de servicios, y la estructura socioeconómica y espacial de D.C., en sus componentes social, económico y territorial.” y 308 “Formular, evaluar y hacer seguimiento a las políticas de desarrollo rural, sostenibilidad ambiental y atención y prevención del riesgo de manera concertada y coordinada con los actores institucionales, políticos, comunitarios y privados que sean claves en el proceso, de tal manera que se incremente la eficiencia de la acción del Distrito en el territorio para contribuir a la construcción de una sociedad y un territorio más sostenible, equitativo y equilibrado.”

Resultados en la transformación de los problemas

Los resultados en la transformación de los problemas, son medidos con los indicadores de las metas propuestas, relacionando las actividades y el porcentaje de cumplimiento de acuerdo con cada uno de los objetivos formulados, así:

Proyecto 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”

Vigencia 2006: en esta vigencia el porcentaje de cumplimiento no se indicó para dos de las metas como se describe a continuación:

· Formulación de Políticas Eje Urbano Regional PDD. Nivel de ejecución: 100%.

Mejoramiento de las condiciones  habitacionales de las familias que habitan sectores marginados de la ciudad  de estratos 1 y 2: Se asignó a la Caja de Vivienda Popular la operación del Proyecto de Mejoramiento de Condiciones de Vivienda, se construyeron las líneas base para la aplicación de política y se empezó a realizar la georeferenciación de reconocimiento de vivienda.  

· Instrumentos Normativos, para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat. Nivel de ejecución: No se indica

Se adoptó el Decreto de Planes Parciales mediante Decreto Distrital No.436, del 19 de octubre de 2006 y se aprobó el proceso de “Formulación y adopción de planes parciales”, mediante Resolución No.762 del 17 de agosto de 2006. 
· Planes Parciales: de suelo para urbanización en el territorio distrital. Nivel de ejecución: 34.3%. 

Se aprobó el proceso de “Formulación y adopción de planes parciales”, mediante la Resolución No. 762 del 17 de agosto de 2006, el Plan Parcial del Portal de San Bernardino y se estaba en la fase final de adopción los Planes Parciales de Altamira, El Edén, El Descanso, El Cerrito, La Sirena, San Ignacio y Tomillar. 

· Unidades de planeamiento zonal UPZ: para unidades de planeamiento zonal UPZs. Nivel de ejecución: No se indica

En la vigencia 2005, se reglamentaron 41 UPZ, de las que se expidió decreto para 21, de las otras 20 que contaban con estudios de formulación para su reglamentación, en la vigencia 2006 se reglamentaron por decreto 17.
· Estudios técnicos: para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento del hábitat y el suelo. Nivel de ejecución: 100%. 

Se adelantó una recopilación de la normativa asociada a la construcción técnica y administrativa de edificaciones, trabajo que fue presentado a la comisión asesora con el fin de que se hagan los ajustes que consideren pertinentes.

Se inicio la coordinación interinstitucional para adelantar el Plan de rehabilitación de los sectores de Nueva Esperanza y Quebrada Limas. 

· Instrumentos técnicos: para la gestión del hábitat en el distrito capital. Nivel de ejecución: 100%. 

Se consolidó y organizó la Comisión Intersectorial para la Gestión del Suelo, la cual ha permitido interactuar con las entidades Distritales.

· Renovación urbana (planes parciales): para operaciones de renovación urbana. Nivel de ejecución: 65%. 

Se finalizó el proceso de formulación de un Plan Parcial de Renovación Urbana en el Marco del Plan Zonal del Centro y el Plan Parcial vinculado al Sistema de Transporte Masivo esta en ejecución su fase inicial.

· Legalización de barrios: dependiendo de las condiciones legales. Nivel de ejecución: 81%.

De 42 barrios previstos, se legalizaron 34 y 8 quedaron en etapa final. 

· Generación de información social: socioeconómica de Bogotá y de la Región Central. Nivel de ejecución: 100%. 

Se elaboraron tres estudios: “Evolución del índice de condiciones de vida en Bogotá, 1993-2004”, “Evaluación del impacto redistributivo de los subsidios otorgados  en el D.C.” y el Diagnóstico preliminar sobre seguridad humana para la región Bogotá-C/marca en el marco de la participación y cofinanciación del D.C. 

Se elaboraron los perfiles socioeconómicos de las localidades y UPZ`s del D.C. de mejoramiento integral, a partir del procesamiento de información de la base de datos del SISBEN. 

Terminación y puesta en servicio del Sistema de Información Social (SIS) en el cual se registran estadísticas e indicadores socio económicos a nivel general de Bogotá, a nivel sectorial, por Localidades y UPZ`s.

Vigencia 2007: en esta vigencia no se indicó el porcentaje de cumplimiento de las metas.

· Formulación de Políticas Eje Urbano Regional PDD: Se consolidaron aspectos fundamentales para iniciar el proceso de formulación.

· Instrumentos Normativos, para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat: Se desarrollaron los Sistemas de Transferencias de Derechos de Construcción y Desarrollo y de Reparto de Cargas y Beneficios.

· Planes Parciales: Se adoptaron tres planes parciales: La Sirena con Decreto 051, San Ignacio con Decreto 134 de 2007 y Villa Diana con Decreto 314 de 2007.

Se elaboró el proyecto de decreto "Por el cual se adopta la Operación Estratégica Eje de Integración Norte", el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte y las Unidades de Planeamiento Zonal 01 Paseo Los Libertadores, 02 Guaymaral y 03 Academia. 

Se elaboraron los decretos de adopción de los planes parciales Altamira, San Hilario-San Cristóbal, Colcurtidos y La Pampa y se emitió Resolución de viabilidad No. 1037 del 27 de diciembre de 2007 para el Plan Parcial La Felicidad.

Sin embargo, aunque se han obtenido logros muy importantes, actualmente se presentan retrasos para la adopción de los planes parciales, debido a que estos proyectos no han sido adoptados mediante decreto expedido por la Alcaldía Mayor

· Unidades de planeamiento zonal UPZ: 
Se avanzó en la reglamentación de 7 UPZ, seis de ellas del área del Plan Zonal del Centro, y la otra de la UPZ de la Zona Industrial y Puente Aranda.

De acuerdo al informe del Balance Social, las UPZs asociadas al Plan Zonal del Aeropuerto se encuentran en periodo de finalización una vez surtido todo el proceso, incluyendo el proceso de participación comunitaria.

Las UPZ asociadas a las Zonas Especiales de Alto Impacto, están siendo finalizadas y a la espera de las disposiciones finales a ser emitidas por la Mesa Interinstitucional de la cual hace parte la SDP.  

· Estudios técnicos: para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento del hábitat y el suelo. Se llevaron a cabo los siguientes estudios: Evaluación y actualización de la información contenida en las fichas de los Bienes de Interés Cultural declarados del D.C. y Código de la Construcción.

· Instrumentos técnicos: para la gestión del hábitat en el distrito capital: Se inicio el estudio de comparación en la aplicación de las normas de edificabilidad del Acuerdo 6 y el POT, en diversos casos de englobe, con el fin de establecer posibles hechos generadores de plusvalía.
· Renovación urbana (planes parciales): para operaciones de renovación urbana: Se avanzó en el estudio de los casos actualmente en proceso por parte de la entidad, se realizó el seguimiento a los anteproyectos presentados y se adelanto la fase de culminación de la Operación estratégica Centro.

· Legalización de barrios: dependiendo de las condiciones legales: se legalizaron 23. El trámite correspondiente 50 asentamientos de la meta programada (21 programados en el 2007 y 29 en el 2008) fue trasladado a la Secretaría Distrital del Hábitat.
· Generación de información social: socioeconómica de Bogotá y de la Región Central: Se adelantó La encuesta de calidad de vida, se visitaron 29.724 viviendas, de las cuales 26.007 viviendas efectivas entrevistadas, ya que 2.862 viviendas se encontraban desocupadas y 855 incompletas.  

Proyecto 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”

Vigencia 2006: De este proyecto, las metas se ejecutaron en un 100% 

· Se gestionaron 13 planes maestros hasta su decreto de adopción de: Equipamentos de Educación, Equipamentos de Bienestar Social, Equipamentos de Salud, Equipamentos  de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaría, Equipamentos de Cultura, Equipamentos  de Deporte y Recreación, Equipamentos de Cementerios y Servicios Funerarios, Equipamentos de Culto, Equipamentos de Recintos Fériales, Equipamentos de Seguridad, Defensa y Justicia, de Espacio Público, de Movilidad y Ordenamiento de  Estacionamientos y de Movilidad y Ordenamiento de  Estacionamientos.

· Se realizó seguimiento y ajuste a 5 planes maestros formulados de: Espacio Público, Movilidad y Ordenamiento de Estacionamientos, Energía, Gas Natural y Telecomunicaciones
· Se formularon 2 operaciones estratégicas: Nuevo Usme y Centralidad Suba
· Se formuló una Operación Centro Estratégica
Vigencia 2007: Igualmente que en la vigencia anterior, las metas de este proyecto se ejecutaron en un 100%

· Se realizó el seguimiento y ajuste a 6 Planes Maestros formulados: de Espacio Público con Decreto 215 de 2005, de Movilidad con Decreto 319 de 2006, Plan Maestro de Servicios Públicos: telecomunicaciones con Decreto 317 de 2006, gas natural con Decreto 310 de 2006, acueducto y alcantarillado con Decreto 314 de 2006 y residuos sólidos con Decreto 312 de 2006

· Se formuló la operación centro que se adoptó con el Decreto No. 492 del 26 de octubre de 2007 y se realizaron las fichas normativas para las UPZ 91 Sagrado Corazón, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo.

Proyecto 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”

Vigencia 2006: en esta vigencia el porcentaje de cumplimiento no se indicó para dos de las metas como se describe a continuación:

· Formular planes para la piezas rurales del distrito Unidades de Planeamiento Rural (UPR's). Nivel de ejecución: No se indica.
Se elaboraron los proyectos de decreto de las UPR's de la parte de la cuenca media y alta del Río Tunjuelo y borde norte, se realizó el análisis técnico de las 22 incorporaciones y 122 licencias expedidas en la Franja de Adecuación y se estructuró y actualizó la cartografía digital de las UPR's.

· Diseñar instrumentos de gestión para la planificación rural. Nivel de ejecución: 100%. Se formuló la propuesta preliminar del Parque Metropolitano de los Cerros Orientales.

· Elaborar proyectos de decreto para la expedición de los lineamientos para el ordenamiento de la industria minera en el distrito. Nivel de ejecución: No se indica. Se estructuró el proyecto de decreto.
· Desarrollar estudios técnicos que permitan precisar las políticas de desarrollo rural, medio ambiente y vulnerabilidad en el distrito. Nivel de ejecución: 100%. 

Se creó el Comité Institucional de Cerros Orientales, conformado por una comisión conjunta (Ministerio, Unidad de Parques Nacionales, CAR, DAMA y Planeación Distrital) con el fin de evaluar los estudios existentes y elaborar los términos de referencia para la contratación de una consultoría para el ordenamiento y manejo de la cuenca del Río Tunjuelo.

Vigencia 2007: en esta vigencia no se indicó el porcentaje de cumplimiento de las metas.

· Se adoptó la Política Pública de Ruralidad del Distrito Capital, mediante el Decreto 327 de 2007. 
· Unidades de Planeamiento Rural –UPR: Fase final de reglamentación la UPR Norte (proyecto de decreto en revisión de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor)

· Se consolidó el Plan de Manejo Ambiental para el límite occidental de la reserva forestal protectora del Bosque Oriental de Bogotá. 

Igualmente, el informe del balance social no indica los recursos a invertir en cada una de las actividades y o compromisos, situación que junto con la anterior, afecta la valoración cuantitativa y cualitativa del impacto de los proyectos.

CUADRO  43
INDICADORES PROYECTOS 305, 306 y 308
	COMPROMISOS DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO
	INDICADOR DEL COMPROMISO 
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2006
	EJECUCIÓN INDICADOR A 31-12-06 
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2007
	EJECUCIÓN INDICADOR A 31-12-07

	Mejoramiento integral de barrios
	No. de proyectos estructurados para UPZ de mejoramiento integral de barrios
	28
	28
	0
	28

	Asentamientos legalizados según marco jurídico
	No. de asentamientos Legalizados

	42
	34
	36
	22

	Renovación urbana: plan zonal centro, ciudad salud.
	No. de operaciones de renovación urbana (plan zonal centro, ciudad salud).
	1
	1
	0
	1

	Gestión interinstitucional en: Nuevo Usme, Cuenca del Río Tunjuelo y Suba
	No. acciones conjuntas interinstitucionales/operaciones Nuevo Usme, Tunjuelo, Suba
	1
	1
	
	

	Diseñar e implementar una política rural para el Distrito. 
	No. de acciones de política rural adelantadas

	1
	1
	1
	1

	Integrar centralidades con el sistema de transporte público. 2 terminales satélites de de transporte. 
	No. de terminales satélites de de transporte.
	
	
	0
	0

	Promover y diseñar acciones de sismo resistencia en las edificaciones ya construidas en la ciudad 
	Acciones de sismo resistencia adelantadas
	
	
	1
	1

	Formulación de operaciones estratégicas
	Número de operaciones estratégicas formuladas.
	2
	2
	
	

	Formulación y seguimiento de Planes Maestros
	Número de planes maestros formulados (implementados o con seguimiento)
	13
	13
	
	

	Legalización de Asentamientos
	Número de asentamientos legalizados.
	42
	34
	
	

	Políticas, Planes y Estrategias Formuladas, Instrumentalizadas y Evaluadas
	Número de estudios para la formulación y seguimiento de políticas de hábitat y del suelo.
	6
	2
	
	

	
	Número de políticas formuladas
	3
	3
	
	

	POT y Plan de Desarrollo Formulados y Evaluados
	Número de instrumentos normativos para la planificación y gestión de la política de hábitat
	5
	1
	
	


Fuente: Balance Social – Vigencia 2006

CUADRO 44
PRESUPUESTO VIGENCIA 2006 - PROYECTOS 305, 306 y 308
Millones de Pesos

	CÓDIGO
	PROGRAMADO
	FUENTE DE FINANCIACIÓN
	FUENTE DE FINANCIACIÓN
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	
	
	OTROS DISTRITO
	BANCO MUNDIAL
	
	
	
	

	305
	7.949,8
	7.739,8
	510,0
	7.804,6
	96.17
	3.090,3
	38.87

	306
	3.105,7
	2.935,7
	169,1
	3.010,8
	96.94
	944,5
	30.41

	308
	625.4
	400,2
	225,1
	609,8
	97.52
	165,5
	26.47


Fuente: Balance Social – Vigencia 2006

CUADRO 45
PRESUPUESTO VIGENCIA 2007 - PROYECTOS 305, 306 y 308
                                                                                                                                                                                             Millones de Pesos

	CÓDIGO
	PROGRAMADO
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	
	
	
	
	
	

	305
	3.862,6
	3.845,1
	99.55
	2.607,3
	67.50

	306
	1.853,5
	1.826,4
	98.54
	1.211,3
	65.35

	308
	625.3
	609,8
	97.52
	165,5
	26.47


            Fuente: Balance Social – Vigencia 2006

Respecto a las limitaciones y problemas de cada proyecto que interfiere en la solución de esta problemática, se indican de manera clara y precisa para las dos vigencias, como se describe a continuación: 

La ejecución de proyecto 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”, se puede ver afectada por la disponibilidad de los recursos previstos para las actividades prioritarias. 

En aplicación del proyecto 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad” se detectó ausencia de una visión estratégica en la política de desarrollo de grandes proyectos y de una visión territorial estratégica en la política de inversión sectorial.

Para el proyecto 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”, falta de coordinación interinstitucional entre los otros actores que también manejan este tema y que no se han articulado para realizar acciones conjuntas encaminadas al desarrollo urbano - rural sostenible.

De acuerdo con el informe presentado, el impacto se presenta así:

Proyecto 305 Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat: 

Superar la debilidad del Distrito en la formulación de políticas integrales, elevando la capacidad de la Secretaría para proponer lineamientos que apoyen la puesta en marcha de estrategias de alto impacto articulado sobre las dinámicas de desarrollo económico, social y territorial del Distrito Capital. 

Con el desarrollo de instrumentos de planeamiento zonal, optimizar la intervención sectorial en el mejoramiento de las condiciones del hábitat, así como el desarrollo de instrumentos de seguimiento para evaluar en el largo plazo la efectividad de las estrategias puestas en marcha.

Proyecto 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”

Ordenar la ciudad en concordancia con las políticas sociales expresadas en el POT y el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”.
Lineamientos urbanísticos y ambientales específicos que se deben concretar en estrategias urbanísticas dirigidas al reequilibrio funcional urbano, a la equidad en la distribución de costos y beneficios, a la redistribución de las rentas generadas del desarrollo urbano y a la disminución progresiva del fenómeno de segregación social. 

Proyecto 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”

Contar con los instrumentos necesarios para que el Distrito Capital pueda hacer presencia en el territorio rural e implementar estrategias e instrumentos de gestión.

3.3.2.2. Dispersión y desarticulación de la información para la planeación de la ciudad 

Reconstrucción del problema social

Este ítem corresponde a la problemática No. 3 del Balance Social presentado por la SDP. Se identifica claramente las causas de la dispersión de información y dificultades para planear la ciudad y acceder a esta por parte de la ciudadanía en el que cada entidad produce su propia información sin que exista coherencia, pertinencia y oportunidad en los resultados. Igualmente, hace falta liderazgo del DAPD, para definir y consolidar un flujo de información permanente intrainstitucional que cree ambientes propicios para la inversión privada en un contexto de desarrollo humano y construcción de capital social sostenible.

Se focaliza la población afectada en todos los habitantes del Distrito Capital interesados en contar con flujos de información confiable necesario para llevar a cabo exitosamente los procesos de planeación.

Los actores que intervienen en el problema, se determinan expresamente en la Alcaldía Mayor, alcaldías locales, UESP, departamentos administrativos, secretarías, organismos de control, empresas comerciales e industriales, establecimientos públicos, Universidad Distrital y empresas sociales del estado.

Teniendo en cuenta la razón de ser de la entidad, El DAPD debe desarrollar un dispositivo institucional capaz de liderar procesos de articulación dentro de la Administración para producir la sinergia y el valor agregado que se espera de un territorio integralmente planificado.

Instrumentos para la solución de los problemas sociales

A nivel de la administración en el Plan de Desarrollo en su componente Objetivo Gestión Humana justifica la importancia de la información así: “Los proyectos que se formulan dentro de cada programa permitirán realizar el seguimiento permanente de la eficiencia de los procesos y la eficacia de la gestión, e integrar un sistema de información que garantice la disponibilidad de información clara y oportuna tanto para el ciudadano como para los servidores y entidades distritales, necesarios para facilitar el control social y la rendición de cuentas”.

En relación al POT, la comunicación es abordada como una herramienta que promueve la cultura de la urbanización la autorregulación y control social de la norma urbana y las actuaciones urbanísticas de impacto local. Para esto ha dispuesto las siguientes estrategias:

1. “Consolidar, proveer y distribuir metodologías, datos, estadísticas, modelos, indicadores e información a todos los agentes del sistema de planeación.

2. Diseñar, producir y aplicar piezas y acciones comunicativas tendientes a generar una pedagogía que contribuya a la apropiación social y sostenibilidad de las normas e instrumentos de planeación.

3. Consolidar los núcleos de participación ciudadana en las UPZ, como espacio de interlocución y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar mecanismos de articulación social a la gestión institucional sobre aspectos de ordenamiento y mejoramiento urbano a escala zonal que fomenten el trabajo colectivo y control social.”

A nivel de la entidad, el DAPD formuló el proyecto de inversión 304 "Diseño, Implementación y Consolidación del Sistema Distrital de Planeación" con el objetivo de promover entre la ciudadanía la cultura de la previsión y la planeación y mejora de la interlocución entre los agentes del Sistema. Así mismo, se busca proveer información de manera permanente y oportuna a los agentes del Sistema, cualificar y consolidar los espacios de participación ciudadana vigentes para los temas de planeación, articular los procesos de planeación y precisar sus alcances y productos

Así mismo, enmarcado en el tema de la información se formuló el proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”,  orientado a realizar todos los análisis necesarios en materia de procesos, recolección y levantamiento de datos y sistemas de información con el propósito de apoyar con nueva tecnología al DAPD y garantizar la disponibilidad de un soporte informático oportuno y confiable.

Y finalmente, a través del  proyecto 376: “Estrategia de Comunicaciones para el DAPD”, se fijó tres retos a ejecutar:

1. “Hacer de la ciudadanía el eje fundamental de su accionar

2. Promover la cultura de la previsión y de la planeación, entre los servidores y servidoras públicas y la ciudadanía

3. Articular y consolidar el Sistema Distrital de Planeación.”

Resultados en la transformación de los problemas sociales
Vigencia 2006: En el informe se presentaron las metas de cada proyecto, con se resume en los siguientes cuadros, verificándose las cifras presentadas para el proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”.
CUADR0 46
METAS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 304 – VIGENCIA 2006
Millones de Pesos

	META
	PROGRAMACIÓN VIGENCIA 2006
	EJECUCIÓN A DICIEMBRE
	%
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	%
	GIROS

	Técnico: que definan los lineamientos conceptuales del Sistema
	1,00
	0,80
	80,0
	42.0
	100
	21.0

	Comunicación y pedagogía social: Implementar estrategia de comunicación para promover entre la ciudadanía la cultura de la previsión y la planeación y mejorar la interlocución entre los agentes del Sistema. 
	1,00
	1
	100,0
	242.0
	100
	21.0

	Formación: del Sistema Distrital de Planeación.

Formar agentes del Sistema Distrital de Planeación. 
	340,00
	340
	100,0
	19.7
	100
	11.2

	Fortalecimiento de la capacidad institucional: de fortalecimiento local Desarrollar Unidad de Diseñardo una Unidad de Fortalecimiento Local (UFL), para dar apoyo a las localidades en temas relacionados con el fortalecimiento del conocimiento de herramientas de planeación en lo local.
	1,00
	0,20
	20,0
	560.8
	100
	27.5

	Fortalecimiento de la capacidad institucional: metodológicas que contribuyan al Sistema de Planeación del DAPD (POA, SEGUIMIENTO, FORMULACION, POT, PDD, CONFIS)
	6,00
	6,00
	100,0
	85.3 
	100
	19.4


Fuente: Informe Balance Social – Vigencia 2006

CUADR0 47
METAS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 307 – VIGENCIA 2006
Millones de Pesos
	META
	PROGRAMACIÓN VIGENCIA 
2006
	EJECUCIÓN A DICIEMBRE
	%
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	%
	%

	Reformulación y ejecución del PESI para la implantación del SII: Construir  un sistema integrado de información oficial del DAPD
	0,15
	0,1425
	95,0
	361.4
	100
	134.2

	Reformulación y ejecución del PESI para la implantación del SII:  Implementar 100% por ciento plan estratégico de sistemas
	25
	22,5
	90
	No reportan*
	
	

	Fortalecimiento tecnológico y sostenibilidad del SII:  Instalar, fortalecer y consolidar 1 base de datos espacial del DAPD
	0,3
	0,3
	100,0
	814.3
	100
	814.3

	Fortalecimiento tecnológico y sostenibilidad del SII:  Incorporar 30 coberturas geográficas documentadas y estructuradas con el modelo de datos
	10
	11
	100
	56.0 
	100
	56.0

	Fortalecimiento tecnológico y sostenibilidad del SII:  Fortalecer 1 infraestructura tecnológica y de comunicaciones del DAPD
	0,4
	0,4
	100
	1.581.5
	100
	1.581.5

	Estratificación y monitoreo:  Estratificar 46.534 manzanas urbanas en el Distrito Capital
	46.534
	46.534
	100
	1.087.8
	98.6
	390.4

	Estratificación y monitoreo:  estratificar 10.808 fincas – viviendas rurales en el D.C.
	25
	0
	0
	162.8
	100
	21.4

	Estratificación y monitoreo:  Realizar el levantamiento topográfico 100 hectáreas de desarrollo de origen ilegal
	100
	100
	100
	Se ejecutó con reservas
	
	

	SISBEN:  Realizar 945.196 encuestas SISBEN
	100.000
	97.640
	97
	1.535.2 
	98,8
	416.1

	Digitalización de planos:  Transformar 16.000 planos de medio impreso a digital
	8.084
	8.084
	100
	981.0
	100
	0.0


· No reportan porque el sistema se desarrollo con funcionarios de la SDP

Fuente: Informe Balance Social – Vigencia 2006

CUADR0 48
METAS DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 376 – VIGENCIA 2006
Millones de Pesos
	META
	PROGRAMACIÓN VIGENCIA 
2006
	EJECUCIÓN A DICIEMBRE
	%
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	Estrategia de Comunicaciones: Implementar 1 estrategia de comunicaciones sobre temas estratégicos del Departamento Administrativo de Planeación Distrital
	1
	1
	100
	No reportan

	Campañas de divulgación e información: Producir 1 paquete de instrumentos del componente informar 
	1
	1
	100
	No reportan

	Utilización de medios masivos de comunicación: Producir 1 paquete de instrumentos del componente contextualizar
	1
	1
	100
	No reportan

	Divulgación de resultados de la Gestión Pública: Producir 1 paquete de instrumentos del componente agenda pública
	1
	1
	100
	No reportan

	Seminarios, talleres y foros: Producir 1 paquete de instrumentos del componente colectivizar
	1
	1
	100
	No reportan


 Fuente: Informe Balance Social – Vigencia 2006

Vigencia 2007: Los resultados presentados por la entidad, son expresados de forma concreta, tal como lo indica la metodología y que corresponden a las actividades previstas para el cumplimiento de las metas.

Proyecto 304: “Diseño, Implementación y Consolidación del Sistema Distrital de Planeación”

· Se elaboró la propuesta del estatuto distrital de planeación, para configurar el Sistema Distrital de Planeación y se presentó al Concejo.

· Participó en  el proceso de planeación del Plan Zonal Aeropuerto el Dorado, Plan Zonal Norte y corredor ecológico de los cerros orientales.

· Se adelantaron reuniones con los Consejos de Planeación Local y el Consejo Territorial de Planeación Distrital (CTPD), para compartir y discutir los roles y alcances de cada uno dentro del sistema. 

· Se realizó acompañamiento a las alcaldías locales en el proceso de formulación de proyectos, en la revisión metodológica por parte de gestores locales a las oficinas de planeación de cada uno de los proyectos formulados.
· Se adquirieron veinte computadores para las localidades y se culminó el proceso formal de integración SIGLO a SEGPLAN

· Desarrollar herramientas metodológicas que contribuyan al Sistema de Planeación de la SDP (Estadísticas internas, programación plan de acción, seguimiento plan de acción y SIIP): Se realizó el seguimiento a los proyectos de inversión de la entidad, ajustando las fichas técnicas de Inversión a través del aplicativo “Sistema de Información Integral para la Planeación Interna” – SIIP 

· Se realizó seguimiento a los planes de acción, los cuales contribuyeron a la conformación de las redes sociales en los asuntos referidos a la planeación.

Proyecto 307: “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”

· Incorporar coberturas geográficas documentadas y estructuradas con el modelo de datos: porcentaje de ejecución del 110%.

Se incorporaron a la base de datos geográfica 11 nuevas coberturas: Lotes objeto efecto plusvalía, actualización de lotes catastrales, planes parciales, pendientes de terreno, franja de adecuación, zonificación (Acuerdo 2), zonificación (Acuerdo 31), reservas (Resolución 76), zonificación reserva (Resolución 463), actualización localidades, actualización de las coberturas de sectores normativos y usos con la información de 34 UPZ de consolidación. 

· Transformar planos de medio impreso a digital: porcentaje de ejecución del 85%. Se transformaron 3.324 planos de 3.898 que era la meta de la vigencia 2007 y se avanzó en la elaboración del Decreto 544 del 17 de Noviembre de 2007 que dicta directrices acerca de los procesos de incorporación topográfica y urbanística

· Estratificar fincas y viviendas rurales en el Distrito Capital: No indica grado de ejecución. Se realizó el estudio del cálculo de la Unidad Agrícola Familiar (UAF): Zona Norte con 5,09 hectáreas, Cuenca Alta del Río Tunjuelo con 14,1 hectáreas y la localidad de Sumapáz con 91,94 hectáreas. Se remitió al Alcalde Mayor el proyecto de decreto de estratificación de fincas y viviendas dispersas.

· Estratificar manzanas urbanas en el Distrito Capital: Se estratificaron 45.691 manzanas urbanas, correspondientes al 100% de la meta.

· Construir información Económica, Social, Territorial, Ambiental y Cultural para el Distrito y la Región: No se indica nivel de avance

Se identificó la problemática actual de la información, se diseño el plan de acción (objetivos, alcances,  metodología y formatos), se construyó una matriz  de indicadores que integran el Sistema de Información Social -SIS-, se realizó un comparativo de los indicadores que se encuentra en el SIS, Vs. bodega de datos, se realizaron talleres de divulgación y socialización de la metodología.

Se recopilaron 225 indicadores: 18 del SIS; 26 de prueba, 3 de la  Dirección de planes maestros y complementarios, 122 de la Dirección de programación y seguimiento a la inversión, 2 de la Dirección de estudios macro, 11 de la Dirección de ambiente y ruralidad, 23 de la Dirección de planes parciales, 7 de la Dirección de información, cartografía y estadística, 12 de la Dirección del taller de espacio publico y 1 de la Dirección de sistemas.

· Construir la red y estrategia de servicio al ciudadano de la SDP: No se indica nivel de ejecución

Se realizaron talleres de sensibilización y capacitación de los funcionarios encargados de atender a la ciudadanía, se implementó una matriz de seguimiento a la falla del sistema en los Supercades, se atendieron 213.671 ciudadanos en el SUPERCADE del CAD, se contestaron 37.754 solicitudes y  se realizó una campaña de información de los servicios de la SDP a través de: guía de trámites, libro de UPZ, gacetas de urbanismo y construcción y volantes, entre otros.

· Realizar encuestas SISBEN: nivel de ejecución: 138,69%. Se aplicaron e ingresaron 110.262 encuestas exitosas. Adicionalmente, se realizaron 133 eventos de SISBEN al barrio en 20 localidades, en los que participaron 5.199 personas.

· Construir el sistema integrado de información oficial de la SDP: No se indica nivel de ejecución. Componentes básicos para la organización y centralización de los datos y la información de la Secretaría Distrital de Planeación.

· Fortalecer la Infraestructura tecnológica y de comunicaciones de la SDP: el avance de esta meta a diciembre de 2007, está dado por la adquisición de la seguridad perimetral, 121 equipos de cómputo y 1 portátil. A nivel de software, 3 Licencias de Adobe Acróbat Profesional versión 8.0, 1 Licencia Web Premium CS3 + InDesign CS3, 1 licencia Production Premium CS3 3.0, 4 licencias de Design Premium CS3 3.0 Upgrade License, 1 Licencia de Web Standard CS3 3.0 Upgrade License y 3 licencias de Corel Draw  Graphis Suite X3 en Español.

· Instalar, fortalecer y consolidar una base de datos espacial de la SDP: no se indica el nivel de ejecución.

El avance a diciembre de 2007 fue: La base de datos migrada en su totalidad a la última versión de la plataforma SIG de la entidad, la migración de toda la información al sistema de referencia magna sirgas de acuerdo a procedimientos y métodos del IGAC, activación de funcionalidades para el manejo de históricos, versionamiento y auditoría, 17 sesiones de socialización de esta herramienta, cargue de la información de las UPZ de Consolidación (84 UPZ reglamentadas y cargadas en la BDG), reconstrucción de 9 mapas POT, actualización de la información correspondiente a 4.000 Bienes de Interés Cultural, carga de la información de los Planes Maestros, levantamiento de la información para identificar los ajustes y modificación del módulo geográfico del sistema SEGPLAN y se finalizó la primera etapa de la construcción de la nueva versión del sistema SINU-POT.

Proyecto 376: “Estrategia de comunicaciones para la SDP”

· Producir  paquete de instrumentos del componente contextualizar: no se indica el nivel de ejecución. Se realizaron 12 programas de televisión y 60 programas radiales, que fueron emitidos en Canal Capital y la red de canales locales, sobre temas tales como: POT, instrumentos de planeación, avance en la política poblacional de Bogotá y un programa sobre servicio al ciudadano.
· Producir paquete de instrumentos del componente agenda pública: no se indica el nivel de ejecución. La oficina de prensa y comunicaciones elaboró el diseño y diagramación del informe de gestión del sector planeación, de los informes del plan de desarrollo y la producción del boletín Diverciudad; así como el diseño e impresión de almanaques, libretas y, maletines alusivos al consejo consultivo de mujeres las que se distribuyeron a la ciudadanía.
· Producir  paquete de instrumentos del componente colectivizar: no se indica el nivel de ejecución. Se publicaron 4 libros: Bogotá se piensa, Soy planeación, POT resumen y El camino de los cerros. Se realizaron varios conversatorios sobre temas como el Plan Zonal Aeropuerto, LGTB y Planes Maestros; entre otros.
Se enunciaron las actividades e indicadores del cada proyecto, tanto para el 2006 como para 2007.
CUADRO 49
INDICADORES DEL PROYECTO PARA SU VERIFICACIÓN 
	PROYECTO 304

	COMPROMISO
	INDICADOR
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2006
	EJECUCIÓN A 31 DIC/06
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2007
	EJECUCIÓN A 31  DIC/07

	114. Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluación de impacto a la gestión pública y de los planes de desarrollo distrital y local en coordinación con los sistemas de participación y de información.
	263. No. de actividades realizadas por el sistema
	12
	12
	12


	9

	253. Afianzar la unidad de acción, mejoramiento de la gestión y el control de las actuaciones públicas y privadas en el territorio mediante la la coordinación y fortalecimiento de los diferentes agentes políticos e institucionales en el marco del sistema Distrital de Planeación en coordinación con los sistemas de protección y seguridad social; de participación y de información.
	556. Sistema Distrital de planeación diseñado e implementado
	1
	1
	1
	1

	PROYECTO 307

	COMPROMISO
	INDICADOR
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2006
	EJECUCIÓN A 31 DIC/06
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2007
	EJECUCIÓN A 31 DIC/07

	113: Diseñar e implementar el sistema distrital de planeación en coordinación con los sistemas de participación y de información
	559: No. de sistemas que intercambian información con el sistema distrital de información.
	2
	2
	2
	2

	PROYECTO 376

	COMPROMISO
	INDICADOR
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2006
	EJECUCIÓN A 31 DIC/06
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2007
	EJECUCIÓN A 31 DIC/07

	236: Diseño y puesta en marcha del Sistema Distrital de Comunicación. Implementar la Red de Bogotá de Comunicaciones
	621: No. de canales de interacción y comunicación con la ciudadanía.
	2
	2
	8
	8


Fuente: Informe Balance Social – Vigencias 2006 - 2007

En el contexto del POR, indicadores de verificación para cada proyecto son:

CUADRO 50
INDICADORES DE VERIFICACIÓN “POR” – PROYECTOS 304, 307 Y 376
	 COMPROMISO
	INDICADOR
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2006
	EJECUCIÓN A 31 DE DIC. DE 2006
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2007
	EJECUCIÓN A 31 DE DIC. DE 2007

	POT y Plan de Desarrollo formulados y evaluados
	No. de informes de seguimiento al POT.
	3
	3
	4
	4

	
	No. de informes de seguimiento y evaluación al PD
	4
	4
	4
	4

	Sistema Distrital de Planeación consolidado
	% de avance en la conceptualización y diseño del Sistema Distrital de Comunicación. 
	70
	70
	100
	100

	Diseñar e implementar el sistema distrital de planeación en coordinación con los sistemas de participación y de información
	No. de sistemas que intercambian información con el sistema distrital de información.
	2
	2
	
	

	Sistema de información SISBEN
	No. de encuestas realizadas, validadas e ingresadas a la base de datos SISBEN
	100.000
	97.640
	79.500
	110.262

	Digitalización de planos
	No. de planos digitalizados por año
	8.084
	8.084
	3.898
	3.324

	Estratificación urbana y rural
	No. de manzanas urbanas estratificadas
	46.534
	45.534
	45.691
	45.691

	
	No. de fincas y viviendas rurales estratificadas
	10.808
	0
	10.808
	0

	Información para la planificación
	% de avance en la implementación del sistema integrado de información
	15
	20
	
	


Fuente: Informe Balance Social – Vigencias 2006 y 2007

El impacto de cada uno de los proyectos se estableció así:

Proyecto 307: Mejora en la calidad, oportunidad, confiabilidad e integridad de la información misional.

Proyecto 304: Articulación de las estructuras organizacionales y decisiones resultantes del proceso, agregación de la información y fácil acceso a ésta por parte de la ciudadanía, Visión de largo plazo para el desarrollo de la ciudad, planeación integral y coordinación de las entidades, certidumbre de la ciudadanía frente al rumbo de la gestión pública, posibilidad de ejercer control social.

Proyecto 376: Beneficiará a la ciudadanía en una mejor calidad de vida, en la construcción de una ciudad-región, en la que la planeación urbana, económica y social se evidencie en la cotidianidad.

3.3.2.3. Insuficiencia en la oportunidad y calidad de la atención al ciudadano 

Reconstrucción del problema social

Este ítem corresponde a la problemática No. 5 del Balance Social presentado por la SDP. Se identifica el problema la falta de fortalecimiento en aspectos tales como: Liderazgo, comunicación entre jefes y subalternos, claridad y conocimiento de objetivos, apoyo y evaluación en el desarrollo de las funciones propias de los cargos, condiciones físicas adecuadas, cultura del servicio al ciudadano, relaciones entre las áreas, coordinación y facilidad de acceso a la información y a que la estructura orgánica de la entidad no respondía adecuadamente al cúmulo de funciones y responsabilidades del distrito
. 

Igualmente, en el desconocimiento de los ciudadanos de los servicios ofrecidos y los solicitados por la entidad y dificultad para conseguir la documentación requerida. El tiempo excesivo para obtener respuesta. Hay trámites que pueden ser obtenidos inmediatamente, pero no se ha implementado un mecanismos para ello.

La población afectada directa e indirectamente son todos los usuarios internos y externos del DAPD y los actores que intervienen son: la Alcaldía Mayor (Dirección de Servicio al Ciudadano), curadurías urbanas, servidores públicos de la SDP, constructores y la ciudadanía.

Instrumentos para la solución de los problemas sociales

Los instrumentos con que cuenta la administración son El Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia; Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”,  programa Gestión Pública Humana, el servicio al ciudadano como base fundamental para la construcción de una relación de confianza entre los ciudadanos y la Administración (Documento COMPES 3419, Programa de Mejoramiento de la Calidad de los Servicios al Ciudadano) y la Directiva 002 del 9 de junio de 2005 de la Alcaldía Mayor, mediante la cual se presentan los lineamientos de la Política de Servicio al Ciudadano en Bogota 

A nivel de la entidad, la SDP formuló el proyecto 311 “Calidad y fortalecimiento institucional”, cuyo objetivo general es “Fortalecer la gestión institucional del DAPD mediante la reestructuración administrativa, física y de recursos en un sistema de gestión de la calidad con valores éticos y morales que le permita a la institución asumir y cumplir con los retos que exige el ejercicio de la función de planeación en la ciudad-región durante la vigencia 2004-2008”, para la vigencia 2006.

En la vigencia 2007 se incluyo el proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital” para solucionar este problema, teniendo en cuenta la importancia de su desarrollo para la atención del ciudadano, ya que sus objetivos son “Ampliar la cobertura y la oferta de servicios en la SDP, Mejorar la percepción de la SDP ante los ciudadanos, prestando un servicio digno y eficiente y agilizar y mejorar los procesos resultantes de las funciones asignadas a la SDP teniendo como fin posicionar su imagen como una entidad eficiente”. 

Resultados en la transformación de los problemas sociales

Vigencia 2006 
CUADRO 51
METAS DEL PROYECTO 311 “CALIDAD Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL”
	COMPONENTE – META
	CANTIDAD EJECUTADA

	
	Programada
	Ejecución a diciembre

	
	
	Reservas
	2006
	Total

	Sistema de gestión de calidad: gestión de calidad
	0
	 
	 
	0

	fortalecimiento infraestructura física: de las instalaciones físicas del DAOD
	1
	1
	1
	2

	Restructuración: de restructuración del DAPD
	0
	0
	0
	0

	Capacitación para el fortalecimiento del recurso humano: en programas de cultura, ética, moral y transparencia.
	350
	0
	350
	350

	Gestión documental archivo: del archivo de predios, gestión y central o administrativo
	6.250*
	1.193
	0
	1.193

	Reposición parque automotor del DAPD
	3
	0
	3
	3

	fortalecimiento gestión organizacional: de gestión corporativa
	1
	 
	1
	1


  * Metros lineales

  Fuente: Informe de Balance Social – vigencia 2006

Se concretan las actividades del proyecto, así: Implementar un sistema de gestión de calidad, basados  en la norma ISO: 9001, adecuar dos pisos de las instalaciones físicas del DAPD, Implementar un proceso de reestructuración, organizar el archivo de predios, de gestión y central o administrativo y reposición del parque automotor del DAPD.
Los indicadores del proyecto garantizan su verificación como se determina en el siguiente cuadro:

CUADRO 52
INDICADORES DEL PROYECTO 311 “CALIDAD Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL”
	COMPROMISOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
	INDICADOR 
	PROGRAMACIÓN INDICADOR 2006
	EJECUCIÓN INDICADOR  A DICIEMBRE 2006

	Fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales
	% de fortalecimiento en infraestructura física y dotación en las entidades distritales
	100
	100

	Fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales
	% de fortalecimiento organizacional o administrativo, tecnología y modernización de las entidades distritales
	100
	100

	Fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales
	No. De actividades realizadas en el proceso de estructuración e implementación del sistema de gestión de calidad en las entidades distritales
	10
	9

	Fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales
	Número de eventos de inducción, actualización o sensibilización para el mejoramiento de las competencias de los servidores públicos
	3
	3


Fuente: Informe de Balance Social – vigencia 2006
En el siguiente cuadro se resume la ejecución presupuestal del proyecto:
CUADRO 53
PRESUPUESTO DEL PROYECTO 311 - VIGENCIA 2006
                                                                                                                                          Millones de Pesos

	FUENTE DE FINANCIACIÓN
	COMPROMISOS 
	%
	GIROS
	%

	Programado 
	Otros Distritos
	
	
	
	

	 2.762.4
	2.762.4
	 2.703.6
	97,87%
	822.0
	29,76%


    Fuente: Informe de Balance Social – vigencia 2006
Solamente se determinó como limitación del proyecto, la relacionada con los escasos recursos que no permiten atender todas las necesidades programadas.

Las obras de adecuación del piso 13 fueron terminadas en el mes de julio y las correspondientes al piso 8 se terminaron en el mes de noviembre de 2006, mejorando las condiciones físicas de los puestos de trabajo para los servidores públicos y con el fin de brindar un mejor servicio y atención a la ciudadanía.

En el mes de junio y septiembre se realizaron programas de inducción y reinducción a 350 servidores públicos del DAPD con el objetivo de mejorar las competencias de los mismos en temas como la Constitución Política, Derecho Administrativo, Código Disciplinario Único, Moral y Ética; entre otros, se adelantaron 3 talleres sobre la ética del cuidado enfocado al control disciplinario preventivo dirigido a todos los servidores públicos. 

Se relacionaron otras acciones en la solución de la problemática como: la Reforma Administrativa Distrital (Acuerdo 257 de 2006), Creación de la SDP (Decreto 550 de diciembre 2006), aplicación de 97.640 encuestas de clasificación socioeconómica, se atendieron 492,255 solicitudes respecto del SISBEN, se ubicaron puntos de atención en los SuperCades inaugurados en el 2006 (Bosa, Suba y Calle 13) y se mantuvieron en otros 14 sitios de la RedCade y se crearon 2 puntos de atención dedicados a la difusión de la estratificación. 
Vigencia 2007
La entidad relacionó las metas sin indicar el porcentaje de cumplimiento de acuerdo con cada uno de los objetivos formulados. Sin embargo, relacionó las actividades realizadas para cumplir con cada meta del proyecto, como se indica. 

307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”

· Construir la red y estrategia de servicio al ciudadano de la SDP

Se implementaron estrategias iniciales como son: talleres de sensibilización y capacitación de los funcionarios encargados de atender a la ciudadanía, diseño de estadísticas para validar la prestación del servicio en los diferentes puntos de atención al Ciudadano, se atendieron a 213.671 ciudadanos en el SUPERCADE del CAD (SISBEN, estratificación, norma urbana, archivo, planoteca y biblioteca), se contestaron 37.754 solicitudes de normas, conceptos de uso, tipos de riesgo que posee un predio, predios declarados Bienes de Interés Cultural, reservas y afectaciones viales, consultas sobre los diferentes planes, legalidad de barrios, estratificación de predios, áreas de expansión y las de reservas forestales, espacio público y SISBEN.

Además, se realizó campaña de información de los servicios de la SDP a través de: guía de trámites, libro de UPZ, Gacetas de Urbanismo y construcción, volantes entre otros.

311 “Calidad y Fortalecimiento institucional”  

· Implementar Sistema de Gestión de Calidad

Se concretaron las políticas y objetivos de CALIDAD-MECI, se construyó el mapa de riesgos de la entidad por proceso, se realizaron 14 talleres para socializar los conceptos y logros relacionados con Sistema de Gestión de Calidad y Modelo Estándar de Control Interno, se realizaron 11 actividades con el fin de promover los Sistemas Integrados de Gestión al interior de la entidad, se expidió la Resolución que integra SGC-MECI, se actualizó el Manual de procedimientos, se elaboró el Programa de Gestión Ambiental Externo y se implementó el PIGA interno en la SDP.

· Adecuar pisos de las instalaciones físicas de la SDP: Se remodelaron los baños ubicados en el costado occidental de los pisos 5, 8 y 13 del CAD.

· Capacitar servidores públicos en programas de cultura, ética, moral y transparencia: Se realizaron actividades tales como un taller de carrera administrativa, un conversatorio del Ideario Ético en el Distrito y la Ética del cuidado, 7 eventos de inducción y reinducción, se desarrolló una herramienta interactiva de inducción, 4 videos (descripción de la ciudad, la planeación, lo estratégico y el papel del servidor público), autoevaluación y el Sistema Integrado de Gestión -SIG-.
· Organizar metros lineales del archivo de predios, gestión y central o administrativo: Se organizaron 1.967 metros lineales de archivo que corresponden a expedientes de las curadurías y de gestión, se habilitó una bodega de 1.400 mt2 y se realizaron actualizaciones del Sistema de Información de Archivo (SIAR). 
· Reponer vehículos del parque automotor de la SDP: Se realizó la reposición de 2 vehículos para el servicio de la entidad.
Los indicadores del proyecto presentados por la entidad permiten realizar el seguimiento del proyecto y verificar el cumplimiento del objetivo y realmente miden lo que la entidad se propuso medir, como se muestra en los siguientes cuadros: 

CUADRO 54
INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO
	COMPROMISOS DEL PROYECTO 
	INDICADOR DEL COMPROMISO
	PROGRAMADO - 2007
	EJECUTADO A 31-12-07
	%
	ESTADO

	Modernización y adecuación de la administración distrital – Fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales.
	No. de actividades realizadas en el proceso de estructuración e implementación del SGC en las entidades distritales.
	10
	10
	100
	En ejecución

	Modernización y adecuación de la administración distrital – Fortalecer la capacidad operativa de las entidades y organismos distritales.
	No. de eventos de inducción, actualización o sensibilización para el mejoramiento de las competencias de los servidores públicos.
	3
	7
	223
	En ejecución


Fuente: Balance Social – Vigencia 2007

CUADRO 55
INDICADORES PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS “POR”

	INDICADOR
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	%

	Número de procedimientos revisados
	50
	249
	498

	Número de mts. lineales de archivo organizado
	1.967
	1.967
	100


   Fuente: Balance Social – Vigencia 2007

CUADRO 56
PRESUPUESTO DEL PROYECTO Y ACCIONES

                                                                                                                                                              Millones de Pesos
	CÓDIGO
	PROGRAMADO
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	
	
	
	
	
	

	307
	7.830,0
	7.744,7
	98.91
	4.176,5
	53.34

	311
	2.218,9
	1.826,4
	97.54
	1.106,7
	49.88


            Fuente: Balance Social – Vigencia 2007

La entidad presentó en su informe de Balance Social las limitaciones por cada uno de los proyectos, que verificaron selectivamente.
Proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital” 
La planta de personal asignada para la prestación de los servicios a los ciudadanos no existe, como en los nuevos supercades o es insuficiente como en la planoteca, archivo y radicación e igualmente para dar respuesta oportuna a las solicitudes de información, certificaciones y reclamos, de los ciudadanos.
De otra parte, los equipos para el almacenamiento de información tienen problemas de capacidad, de conectividad con la red y con el Sistema de Información Geográfico.
La Entidad mide el impacto en el número de personas y el tipo de solicitudes que se atienden en Servicio al Ciudadano, así:

Atención de solicitudes de información en SUPERCADES 300.053 (212.413 de SISBEN, 29.692 de norma y 57.948 de estratificación; en CADES  371.591 de, SISBEN, en Ferias de servicio 6.395, atención telefónica de SISBEN 15.801, Quejas y reclamos 344, Línea 01800 1.530, Expedientes 5.519 y 150 en Atención personalizada en el piso 13 del CAD; para un total de 701.383 usuarios atendidos durante la vigencia 2007
3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO
Ejecución Presupuestal 2006

Presupuestos de Gastos

Ejecución Pasiva

Mediante el Decreto 480 del 30 de diciembre de 2005 se liquidó el presupuesto  del 2006 aprobado por el Acuerdo 198 del 28 de diciembre de 2005, donde al Departamento Administrativo de Planeación Distrital - DAPD, actual Secretaría Distrital de Planeación – SDP, se le asignó un presupuesto para gastos de funcionamiento e inversión de $66.222.3 millones. En el transcurso de la vigencia se adicionó en $4.115.9 millones, obteniendo un presupuesto disponible de $70.338.2 millones, monto que presenta un incremento del 30.33%, es decir mayor en $16.413.6 millones con respecto a los $53.924.6 millones que aforo en el 2005.

Del presupuesto definitivo de $70.338.2 millones asignado, el 31.56% ($22.198.5 millones) fueron orientados a gastos de funcionamiento y el 68.44% ($48.139.7 millones) restante, a inversión. 

A diciembre 31 de 2006, reportó giros por $47.380.6 millones, que corresponden a una ejecución real del 67.36% y constituyeron reservas por $21.335.9 millones (30.33%); valores que sumados alcanzaron los $68.716.5 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas, del 97.69%.
En la vigencia se expidieron catorce resoluciones que modificaron el presupuesto en los gastos de funcionamiento en $3.692.5 millones y 9 por inversión que ascendieron a $11.913.7 millones, igualmente se adicionó el presupuesto en $4.115.9 millones, que sumadas dan $19.722.1 millones, valor que corresponde al 28.03% del presupuesto del periodo en análisis, las cuales están acorde a lo establecido en las normas presupuestales, pero que demuestran la falta de una mejor planeación.
Gastos de Funcionamiento 

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento por $22.198.5 millones, presentó un incremento en $1.730.7 millones (8.45%) con relación a los $20.467.8 millones apropiados en la vigencia 2005.

Del total de $22.198.5 millones aforados por Gastos Administrativos y Operativos, $18.791.8 millones fueron dirigidos a Servicios Personales para atender una planta de personal compuesta por 260 funcionarios, incluyendo los aportes patronales de Ley, recursos que correspondieron al 84.65% y $3.406.7 millones a Gastos Generales, lo que equivale al restante 15.35%.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado a sueldos personal de nómina en $14.598.0 millones, para atender la nómina de funcionarios de la planta de personal, los cuales fueron ejecutados en el 99.95% ($14.590.2 millones), seguido por los $4.193.7 millones de aportes patronales que aplicaron el 99.62% ($4.177.8 millones) y finalmente los gastos generales con $3.406.7 millones, presentando un cumplimiento del 97.17% ($3.310.2 millones).

3.4.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinario

Mediante la Resolución No. 0043 del 16 de enero de 2006 el Director (E) del DAPD constituyó la caja menor general de la entidad, estableciendo en su artículo primero: CONSTITUCIÓN Y MONTO. Constitúyanse para la vigencia fiscal de 2006 las siguientes cajas menores: Caja menor 11 Gastos Generales por $12.920.000 y Caja Menor 12 Servicios Públicos por $35.000.000.

Los gastos de la caja menor No. 11 de gastos generales esta respaldada por el CDP No. 41 del 20 de enero de 2006 por $92.264.853 y los de la caja menor No. 12 de servicios públicos por el CDP No. 43 del 20 de enero de 2006 por $294.000.000, las cuales suman $386.264.853.
Una vez revisados algunos de los pagos efectuados por estas cajas durante la vigencia 2006, se determinó que estos ascendieron a la suma de $302.181.382; discriminados por meses como se muestra en el siguiente cuadro.
CUADRO 57
PAGOS EFECTUADOS POR CAJA MENOR 11 GASTOS GENERALES Y 12 POR SERVICIOS PÚBLICOS.
                                                                                        Pesos de 2006

	MES
	VALOR CANCELADO GASTOS

GENERALES
	VALOR CANCELADO SERVICIOS PÚBLICOS

	Febrero
	4.637.860
	24.681.485 

	Marzo
	6.606.250
	27.362.908

	Abril
	4.694.729
	26.445.501

	Mayo 
	3.189.730
	28.774.014

	Junio
	4.832.275
	 27.410.937

	Julio
	354.776
	33.871.917

	Agosto
	4.415.002
	  20.053.295

	Septiembre
	5.558.857
	  15.571.043

	Octubre
	5.366.275
	13.504.511

	Noviembre
	4.541.904
	  

	Legalización-Dic
	10.039.834
	30.668.279

	SubTotales 
	54.037.492
	248.343.890

	Total ejecutado al año (cajas 11 y 12) 
	
	$302.381.382


 Fuente: Resumen cuadro de control y libro diario de las operaciones y certificados de registro presupuestal
 de los respectivos meses. 

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencia que se transgrede el Decreto 686 de 1998, artículo 4º que establece el monto máximo de la Caja Menor en $163.200.000 para la vigencia 2006.

Al evaluar algunos de los gastos aplicados durante la vigencia 2006 por la caja menor, se encontraron diferentes pagos que no ameritaban ser cargados a esta, por cuanto son gastos programables, previsibles conforme a lo establecido en el Decreto 714 de 1996, artículo 55 y que no son imprevistos como lo establece el Decreto 686 de 1998, como son los pagos de los servicios públicos, habiéndose pagado cuantías superiores a los $14.000.000 por un solo servicio público, lo cual hace que se sobrepase el monto legal autorizado para la vigencia. Igualmente, no se tiene en cuenta lo establecido en la Resolución 1602 de 2001, en su capitulo 3, numeral 3.9 que textualmente dice: “Las Cajas Menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la Administración.”.
Otra situación que se presenta se refiere que la entidad expidió la Resolución 0043 el 16 de enero de 2006 que constituyó las cajas menores del DAPD, no obstante los CDPs  Nos. 41 y 43  que respaldan esta erogación, fueron expedidos el 20 de enero de 2006, fecha posterior al respectivo acto administrativo, situación irregular y violatoria de las normas presupuestales.

Por último, se evidenció que la entidad sobrepasó en 7 oportunidades, el monto legal autorizado por mes que es el 70% de $35.000.000, que corresponden a $24.500.000 cada mes, por el rubro de servicios públicos y en una oportunidad en los gastos generales, al sobrepasar el 70% de $12.920.000 que corresponde a $9.044.000,  hechos irregulares y contrario  a las disposiciones presupuestales.
En relación con el monto máximo autorizado de la caja menor para la vigencia, se transgrede lo establecido en el Decreto 686 de 1998, artículo 4º y que textualmente dice: “De las Cuantías: Las cuantías de las cajas menores se establecerán de acuerdo con la siguiente clasificación de las entidades, dentro de cada vigencia fiscal.

PRESUPUESTO                                        MÁXIMA CUANTIA

(Salarios Mínimos Mensuales Vigentes)

Menos de                    10.000                               20

10.001         a              20.000                               40

20.001         a              50.000                              100

50.001         a            100.000                              200

100.001       a            200.000                              400

200.001       a            300.000                              600

300.001       a            500.000                            1.000

500.001       a          1.000.000                           2.000

1.00.001    o más                                               4.000

Parágrafo 2º.- Cuando en una unidad exista más de una caja menor, la sumatoria de los montos de las mismas no podrá ser superior a las cuantías antes señaladas...”

Conforme a lo establecido en este artículo, se evidencia que de acuerdo al  presupuesto asignado para el año 2006 al entonces DAPD en $66.222.348.548, mediante el Decreto 480 del 30 de diciembre de 2005 y aprobado por el Acuerdo 198 del 28 de diciembre de 2005, le correspondía un monto máximo para la vigencia del 2006 de 400 SMMV, producto de dividir el presupuesto de $66.222.348.548 entre $408.000, lo cual da 162.310 SMMV, monto,  comprendido en el rango entre 100.001 a 200.000 SMMV.

El salario mínimo mensual vigente para la vigencia 2006 fue establecido en $408.000. Al multiplicar el salario mínimo mensual vigente de 2006 por 400 SMMV, se determina el tope máximo de la caja menor para la vigencia en la suma de $163.200.000.

Teniendo en cuenta el tope máximo de la caja menor para el 2006, se evidenció que se sobrepasó el monto autorizado en $223.064.853 al expedir los CDP No. 41 del 20 de enero de 2006 por $92.264.853 para gastos generales y CDP No. 43 del 20 de enero de 2006 por $294.000.000 para servicios públicos, los cuales suman $386.264.853.

De igual manera, al verificar lo realmente ejecutado por la caja menor, se pudo evidenciar que al sumar los gastos efectuados por las cajas menores Nos. 11 y 12 de $54.037.492 y $248.343.890, respectivamente, nos da un total ejecutado de $302.381.382, monto que igualmente supera en $139.181.382, lo autorizado en el Decreto 686 de 1998, artículo 4º.

De otra parte, se transgrede el Decreto 714 de 1996, artículo 52, al  no expedir previamente los CDPs, exigencia de todo acto administrativo, por cuanto la Resolución 0043 de 2006 que constituyó las cajas menores del DAPD se expidió el 16 de enero y los certificados de disponibilidad presupuestal Nos. 41 y 43 que las respaldaban, se expidieron el 20 de enero de 2006.

Se transgrede el Decreto 686 de 1998, artículo 13 al sobrepasar en siete oportunidades el monto legal autorizado por mes, que es el 70% de $35.000.000, que corresponden a $24.500.000 mensuales, por el rubro de servicios públicos y en una oportunidad en los gastos generales, en donde se sobrepaso el 70% de $12.920.000 que corresponde a $9.044.000, como se observa en el cuadro en cual aparece la relación de gastos acumulados por gastos generales y servicios públicos, norma que textualmente dice: “ Artículo 13º.- De las cuantías y Fecha para la legalización y Desembolso: Los reembolsos se harán una vez al mes en la cuantía de los gastos realizados, sin exceder del monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, ni del setenta por ciento (70%) del monto total autorizado para la caja menor."

Igualmente, se transgrede la Ley 87 de 1993, artículos 2º literales a), b), c), d), f) y g), 3º literales c), d) y e) y 6º

La situación anteriormente descrita a causa de insuficiencia de controles al interior de la entidad para evitar el incumplimiento del Decreto 686 de 1998 en sus artículos 4º, 5º y 13 y Decreto 714 de 1996 en sus artículos 52, 55 y 60 y la Resolución 1602 de 2001, en su capítulo 3, numeral 3.1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que textualmente dice: “Es el documento expedido por el responsable de presupuesto o por el funcionario que desempeñe estas funciones en cada entidad, mediante el cual en forma preliminar un rubro presupuestal, garantizando la existencia de apropiación presupuestal disponible, libre de toda afectación y suficiente para respaldar los actos administrativos con los cuales se procede a afectar el presupuesto o  a hacer uso de la apropiación presupuestal. No se podrán adquirir compromisos, ni registrar actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales sin contar con certificado de disponibilidad presupuestal previos y numeral 3.9.Cajas Menores. Las cajas Menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas….” (negrilla fuera de texto).
Esto ocasiona riesgo por el no cumplimiento del programa anual de caja, al pasar los recursos al manejo por la caja menor y las consecuencias disciplinarias que implica el incumplimiento de lo establecido en el Decreto 686 de 1998 en sus artículos 4º, 5º y 13, Decreto 714 de 1996 en sus artículos 52, 55 y 60 y la Resolución 1602 de 2001, en su capítulo 3 numeral 3.1., 3.9. Cajas Menores en su parágrafo primero que textualmente dice: “Las Cajas menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas,…” y la Ley 734 de 2002, artículo 34, numeral 1, parágrafo tercero; debido a que a los funcionarios públicos solo les es permitido realizar lo que está establecido en la Constitución, la ley, decretos, resoluciones y demás. 

Verificados los gastos aplicados durante la vigencia 2006 por la caja menor, se encontraron diferentes pagos que no ameritaban ser cargados a esta, por cuanto son gastos programables, previsibles conforme lo establecido en el Decreto 714 de 1996, artículo 55 y que no son imprevistos como lo establece el Decreto 686 de 1998, como son los pagos de los servicios públicos, habiéndose pagado cuantías superiores a los $14.000.000 por un solo servicio, lo cual hace que se sobrepase el monto legal autorizado para la vigencia.
Análisis de la respuesta: No se acepta la respuesta de la administración, por que cuando manifiesta que la expedición de los CDP posterior “se subsano”, al constituir las cajas menores 11 y 12 del 2007 de acuerdo a las normas presupuestales, lo que indica es que la observación no se dio para la vigencia 2007, pero si para el 2006, situación que no quedó subsanada y parte de los mismos hechos se presentaron en la vigencia 2007, motivo por el cual debe quedar en el plan de mejoramiento para su respectivo seguimiento, por cuanto no hay hechos que desvirtúen la trasgresión de las normas expuestas y además, se realizara traslado a la Personería de Bogota para lo de su competencia.. 
Es de aclarar que en la vigencia 2006, la entidad no manejó vigencias futuras, como tampoco se presentaron suspensiones o aplazamiento de apropiaciones.  

Gastos de Inversión

De $48.139.7 millones asignados, la ejecución presupuestal fue de $46.638.2 millones por Inversión a 31 de diciembre de 2006, de los cuales se reportaron giros por $27.835.6 millones, que corresponden a una baja ejecución real del 57.82% y además se giraron $9.453.6 millones en el último mes de la vigencia, recursos que corresponden al 33.96% del total ejecutado por inversión.   

Se observa que la entidad comprometió en el último mes de la vigencia $13.317.5 millones que corresponden a un 28.55% de lo comprometido en el año y en el último trimestre aplicó un 39.39%($18.372.8 millones); situación que conlleva al elevado monto de reservas por $18.802.6 millones que corresponden al 40.31% del total de comprometidos en la vigencia y que afecta el cumplimiento de las metas contempladas en los proyectos de inversión, con lo cual se demuestra la deficiente gestión de los recursos que se programan para ejecutar durante la vigencia conforme al principio de la anualidad y que termina su ejecución en la siguiente vigencia. Lo anterior hace que presenten recursos en dos o más vigencias, lo cual solo sirve para presentar altos porcentajes de ejecución que no son reales, al no concordar son su ejecución física.

Cierre Presupuestal

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2005

Se verificó que de un total de $18.212.7 millones de 2005, en la vigencia de 2006 se giraron $17.055.9 millones, recursos equivalentes al 93.65% de cumplimiento y los restantes $910.7 millones se fenecieron mediante acta del 3 de enero de 2007.
Lo anterior, se realizó en cumplimiento a lo establecido en la Circular 029 del 12 de diciembre del 2005 sobre el Cierre Presupuestal de la vigencia de 2005, expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá.

Reservas Presupuéstales de la Vigencia 2006:

A 31 de diciembre de 2006 quedaron constituidas reservas presupuestales por valor de $20.425.1 millones, conformadas por grandes rubros así:

CUADRO 58
RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE  2006

                                                                                                                                            Millones de Pesos

	CONCEPTO
	VALOR RESERVAS
	%  DE PARTICIPACIÓN POR GRANDES RUBROS

	Gastos de Funcionamiento
	2.533.3
	12.40

	Inversión
	17.891.8
	87.60

	TOTAL
	20.425.1
	100.0


   Fuente: Reservas por grandes  rubros mediante ejecución a 31-12-06 constituidas por la S.D.P.

Las reservas constituidas a diciembre 31 de 2006 cumplieron con lo establecido en la circular de cierre presupuestal 22 del 13 de diciembre de 2006, igualmente se verificó que este monto fue incorporado en el presupuesto del 2007 conforme a las normas presupuestales. Cuya ejecución se verifico y esta contenido en el informe de la vigencia 2007.

Concepto Sobre Presupuesto Por Resultados 

El presupuesto orientado a resultados está basado en tres elementos fundamentales: El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), los Productos, Metas y Resultados (PMR) Y Costeo. Adicionalmente, se implementó como soporte la herramienta de Gastos Mínimos Esenciales, con la cual se busca estandarizar en las entidades distritales los consumos y costos de algunos de los elementos que componen los gastos generales.

Se evidencio que el entones Departamento Administrativo de Planeación, para la vigencia 2006 ha venido aplicando el tema referente al POR, tanto por objetivos y productos que van ligados a los indicadores, para su presentación a la SDH, que es la encargada de consolidar el POR de todas las entidades para remitirlo al Concejo de Bogotá, conforme a lo establecido en el articulo 47 del Acuerdo 198 de 2005 y artículo 47 del Decreto 480 de 2005.

Adicionalmente, la entidad presenta un análisis de los logros en el presupuesto orientado a resultados por inversión que es coherente y concordante con la ejecución presupuestal. 
Dado que el presupuesto orientado a resultados es un proceso dinámico, de acuerdo con las necesidades de la entidad y la revisión permanente de los objetivos, productos y sus indicadores, se realizan los ajustes requeridos en el sistema.

Control Interno Presupuestal

Una vez realizada la auditoria al componente de presupuesto, se puede concluir que la entidad cumplió con las normas presupuestales, por cuanto realizó en forma oportuna tanto los registros como el proceso de cierre de la vigencia, salvo por las observaciones plasmadas en los hallazgos, por lo anterior, se emite opinión con salvedades respecto a la vigencia 2006.  

Ejecución Presupuestal 2007

Ejecución Pasiva

Mediante el Decreto 536 del 29 de diciembre de 2006 se liquidó el presupuesto del año 2007, aprobado por el Acuerdo 262 del 21 de diciembre del mismo año en $89.770.5 millones, el cual presentó un incremento del 27.62%, es decir superior en $19.432.2 millones con respecto a los $70.338.3 millones que aforo en el 2006.

En el último trimestre de la vigencia el presupuesto fue disminuido en $19.411.6 millones, quedando un disponible de $70.358.9 millones, de los cuales el 40.16% ($28.255.5 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 59.84% ($42.103.3 millones) a inversión.

A diciembre 31 de 2007 la SDP, reportó giros por $56.152.3 millones, monto equivalente a una ejecución real del 79.81%, constituyeron reservas por $12.903.6 millones, monto que corresponde al 18.68% de lo ejecutado en la vigencia, valores que sumados alcanzaron los $69.055.9 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas del 98.15%.

En el transcurso de la vigencia se expidieron diez resoluciones por gastos de funcionamiento que modificaron el presupuesto en $3.149.8 millones y 11 resoluciones por inversión por $4.699.7 millones, igualmente se disminuyó el presupuesto en $19.411.6 millones, valores que sumados alcanzaron los $27.261.1 millones,  valor que corresponde al 30.33% del presupuesto inicial de $89.770.5 millones, resoluciones las cuales están conforme a lo establecido en el  Decreto 714 de 1996, artículo 63; pero que demuestran la falta de una mejor planeación y para que los recursos que se programen en la vigencia se ejecuten de acuerdo al principio de anualidad.

Gastos de Funcionamiento 

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento por $28.255.5 millones, presentó un incremento del 27.28%, es decir mayor en $6.056.9 millones  con relación a los $22.255.5 millones apropiados en la vigencia 2006.

Del total de $28.255.5 millones asignados a Gastos de funcionamiento, por Gastos Administrativos y Operativos fueron aforados $25.718.1 millones, de los cuales $20.832.9 millones se orientaron a atender una planta de personal compuesta por 270 funcionarios por Servicios Personales, incluyendo los aportes patronales de Ley, monto que corresponde al 81.0% de los gastos administrativos y operativos y $4.885.1 millones a Gastos Generales, equivales al restante 19.0%.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado a sueldos personal de nómina en $16.348.1 millones, para atender la planta de personal compuesta por 270 funcionarios, los cuales fueron ejecutados en el 99.83%($16.321.2 millones), seguido por los $4.484.7 millones de aportes patronales que aplicaron el 99.76%($4.473.9 millones), luego los gastos generales  con $3.406.7 millones, presentando un cumplimiento del 97.17%($3.310.2 millones) y finalmente las reservas presupuestales del 2006 que fueron incorporadas en $2.533.2 millones, donde ejecutó el 99.9%. 
3.4.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Mediante la Resolución No. 00522 del 3 de julio de 2007 de la SDP, se concede el pago y disfrute de vacaciones a la funcionaria Leyla Marcela Salguero Pardo por el período laborado entre el 4 de julio de 2006 y el 3 de julio de 2007 y solicitado mediante la comunicación No. 1654 del 6 de mayo de 2007, como consta en la misma resolución, fecha en la cual no se había causado el derecho.
El disfrute de las vacaciones fue a partir del 4 y hasta el 25 de julio de 2007. Al verificar el respectivo pago de la prima de vacaciones se pudo evidenciar que éste se realizó con la nómina del mes de julio de 2007, como consta en la certificación del 25 de agosto de 2008 de la Directora de Gestión Humana de la Subsecretaría de Gestión Corporativa, desconociéndose que el pago debe hacerse mínimo cinco (5) días antes de la fecha del inicio del disfrute de las vacaciones conforme a lo establecido en el Decreto 1045 de 1978, artículo 18.

De otra parte, se verificó que a la funcionaria le fue reconocida la prima de vacaciones en la nómina de empleados de planta que se pagó por el período laborado entre el 1 al 31 de julio de 2007.

Lo anterior transgrede lo establecido en el Decreto 1045, artículo 18 del 7 de junio de 1978 que textualmente dice: “DEL PAGO DE LAS VACACIONES QUE SE DISFRUTEN. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten será pagado, en su cuantía total, por lo menos con cinco (5) días de antelación a la fecha señalada para iniciar el goce del descanso remunerado.” Igualmente, se transgrede la Ley 734 de 2002, artículo 34, numeral 1 y la Ley 87 de 1993, artículos 2º literales a), b), c), d). f) y g), 3º literales c), d) y e) y 6º

Esta situación se presenta por falta de controles al interior de la Dirección de Gestión Humana de la Subsecretaría de Gestión Corporativa de la SDP, que  pone en riesgo a la entidad por el posible pago de recursos económicos en el evento en que se tenga que reconocer intereses por mora en el pago de la prima de vacaciones. 

Análisis de la respuesta: De acuerdo a  la respuesta dada por la administración, no hay hechos nuevos que desvirtúen la transgresión del artículo 18 del Decreto 1045 de 1978, ya que a los funcionarios públicos solo le es dable aplicar lo escrito en la norma, motivo por el cual se mantiene el hallazgo, por lo que se realizara traslado a la Personería de Bogota para lo de su competencia.
3.4.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Mediante la Resolución No. 0127 del 15 de febrero de 2007 expedida por la SDP, se constituyó la Caja Menor General de la entidad, estableciendo en su artículo primero: “CONSTITUCIÓN Y MONTO. Constitúyanse para la vigencia fiscal de 2007 las siguientes cajas menores: Caja menor 11 Gastos Generales por $11.320.000 y Caja Menor 12 Servicios Públicos por $50.000.000.”

Los gastos de la caja menor No. 11 de gastos generales esta respaldada por el CDP No. 74 del 15 de febrero de 2007 por $120.720.000 y los de la caja menor No. 12 de servicios públicos por el CDP No. 73 del 15 de febrero de 2007 por $440.000.000, los cuales suman $560.720.000.
Una vez revisados algunos de los pagos efectuados por estas cajas durante la vigencia 2007, se determinó que estos ascendieron a la suma de $ 360.185.415; discriminados por meses como se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 59
PAGOS EFECTUADOS POR CAJA MENOR 11 GASTOS GENERALES Y 12 POR SERVICIOS PÚBLICOS 

                                                                                                   (Pesos de 2007)
	MES
	VALOR CANCELADO GASTOS

GENERALES
	VALOR CANCELADO SERVICIOS PÚBLICOS

	Febrero
	1.885.431
	11.691.340 

	Marzo
	4.233.905
	31.006.664

	Abril
	4.048.099
	39.869.720

	Mayo 
	4.981.453
	32.604.188

	Junio
	5.192.501
	 28.690.801

	Julio
	4.455.838
	35.519.907

	Agosto
	4.725.892
	  29.093.187

	Septiembre
	2.147.550
	  31.019.577

	Octubre
	4.645.732
	45.150.930

	Noviembre
	5.280.907
	33.212.243  

	Legalización-Dic
	729.550
	

	SubTotales 
	42.326858
	317.858.557

	Total ejecutado al año (cajas 11 y 12) 
	
	$360.185.415


Fuente: Resumen cuadro de control y libro diario de las operaciones, y los certificados de registro presupuestal
de los respectivos meses. 

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencia que se transgrede el Decreto 686 de 1998, artículo 4 que establece el monto máximo de la caja menor para la vigencia 2007, en $261.000.000.

Al evaluar algunos de los gastos aplicados durante la vigencia 2007 por la caja menor se encontraron diferentes pagos que no ameritaban ser cargados a esta, por cuanto son gastos programables, previsibles conforme a lo establecido en el Decreto 714 de 1996, artículo 55  y que no son imprevistos como lo establece el Decreto 686 de 1998, como son los pagos de los servicios públicos, habiéndose pagado cuantías superiores a los $14.000.000 por un solo servicio público, lo cual hace que se sobrepase el monto legal autorizado para la vigencia. Igualmente, no se tiene en cuenta lo establecido en la Resolución 1602 de 2001, en su capitulo 3, numeral 3.9 que textualmente dice: “Las Cajas Menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la Administración.”
Por último, se evidenció que la entidad sobrepasó en 3 oportunidades, el monto legal autorizado por mes que es el 70% de $50.000.000, que corresponden a $35.000.000 cada mes, por el rubro de servicios públicos, hecho irregular y contrario  a las disposiciones presupuestales.
La situación descrita transgrede el monto máximo de la caja menor para la vigencia 2007 establecido en el Decreto 686 de 1998, artículo 4º y que textualmente dice:
“De las Cuantías: Las cuantías de las cajas menores se establecerán de acuerdo con la siguiente clasificación de las entidades, dentro de cada vigencia fiscal.

           PRESUPUESTO                             MÁXIMA CUANTIA

(Salarios Mínimos Mensuales Vigentes)

Menos de                    10.000                               20

10.001         a              20.000                               40

20.001         a              50.000                              100

50.001         a            100.000                              200

100.001       a            200.000                              400

200.001       a            300.000                              600

300.001       a            500.000                            1.000

500.001       a          1.000.000                           2.000

1.00.001    o más                                               4.000

Parágrafo 2º.- Cuando en una unidad exista más de una caja menor, la sumatoria de los montos de las mismas no podrá ser superior a las cuantías antes señaladas…”

Conforme a lo establecido en este artículo, se evidencia que de acuerdo al  presupuesto asignado para el año 2007 a la SDP en $89.770.553.163, mediante el Decreto 536 del 29 de diciembre de 2006 y aprobado por el Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006, le correspondía un monto máximo para la vigencia del 2007 de 600 salarios mínimos mensuales vigentes, producto de dividir el presupuesto de $89.770.553.163 entre $435.000 que es el SMMV de la vigencia, lo cual da 206.369 SMMV, monto comprendido en el rango entre 200.001 a 300.000 SMMV.
El salario mínimo mensual vigente para la vigencia 2007 fue establecido en $435.000. Al multiplicar el salario mínimo mensual vigente de 2007 por 600 SMMV, se determina el tope máximo de la caja menor para la vigencia en la suma de $261.000.000.

Teniendo en cuenta el tope máximo de la caja menor para el 2007, se evidenció que se sobrepasó el monto autorizado en $299.720.000 al expedir los CDP Nos. 74 del 15 de febrero de 2007 por $120.720.000 para gastos generales y 73 del 15 de febrero de 2007 por $440.000.000 para servicios públicos, los cuales suman $560.720.000.

De igual manera, al verificar lo realmente ejecutado por la caja menor, se pudo evidenciar que al sumar los gastos efectuados por las cajas menores Nos. 11 y 12 por $42.326.858 y $317.858.557 respectivamente, nos da un total ejecutado de $360.185.415, monto que igualmente supera en $99.185.415, lo autorizado en el Decreto 686 de 1998, artículo 4.

Finalmente, se transgrede el artículo 13 del Decreto 686 de 1998 al sobrepasar en tres oportunidades el monto legal autorizado por mes, que es el 70% de $50.000.000, que corresponde a $35.000.000 cada mes, por el rubro de servicios públicos como se observa en el cuadro en cual aparece la relación de gastos acumulados mes a mes por servicios públicos, norma que textualmente dice: “ Artículo 13º.- De las cuantías y Fecha para la legalización y Desembolso: Los reembolsos se harán una vez al mes en la cuantía de los gastos realizados, sin exceder del monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, ni del setenta por ciento (70%) del monto total autorizado para la caja menor.”

Igualmente, se transgrede la Ley 87 de 1993, artículos 2º literales a), b), c), d). f) y g), 3º literales c), d) y e) y 6º

Esta situación se da por falta de controles al interior de la entidad para evitar el incumplimiento del Decreto 686 de 1998 en sus artículos 4º y 13, el Decreto 714 de 1996 en su artículo 55 y la Ley 734 de 2002 en su artículo 34, numeral 1, ya que a los funcionarios públicos solo les es permitido realizar lo que está establecido en la norma, situando a la misma en riesgo de no cumplir el programa anual de caja, al pasar los recursos al manejo por la caja menor y las consecuencias disciplinarias que implica el incumplimiento de lo establecido en el decreto 686 de 1998 en sus artículos 4º y 13, el Decreto 714 de 1996 en su artículo 55, la Resolución 1602 de 2001, en su capitulo 3, numeral 3.1., 3.9. cajas menores en su parágrafo primero que textualmente dice: “Las Cajas menores son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto de gastos de las entidades y su finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas,…” (negrilla fuera de texto) y la Ley 734 de 2002 en su artículo 34, numeral 1, debido a que a los funcionarios públicos solo le es permitido realizar lo que está establecido en la Constitución, la ley, decretos, resoluciones y demás normas pertinentes. 

Verificados algunos de los gastos aplicados durante la vigencia 2007 por la caja menor se encontraron diferentes pagos que no ameritan ser cargados a esta, por cuanto son gastos programables, previsibles conforme a lo establecido en el Decreto 714 de 1996, artículo 55 y que no son imprevistos como lo establece el Decreto 686 de 1998, como son los pagos de los servicios públicos, habiéndose pagado cuantías superiores a los $14.000.000 por un solo servicio, lo cual hace que se sobrepase el monto legal autorizado para la vigencia.

Análisis de la respuesta: De acuerdo con el análisis de la respuesta dada por la Administración, se concluye que el acto administrativo que constituyó la caja menor del 2007 fue bajo el amparo del Decreto 686 de 1998, el cual a la fecha de constitución de la respectiva caja menor estaba derogada por el Decreto 061 del 14 de febrero de 2007, pero la administración no realizó modificación alguna al acto administrativo que hubiera permitido subsanar los hechos expuestos en el hallazgo, motivo por el cual se mantiene el respectivo hallazgo. Por lo anterior, se corrobora el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, por lo que se realizara traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.
Gastos de Inversión

De $62.077.2 millones asignados a la inversión, en el último trimestre de la vigencia se disminuyo el presupuesto en $19.411.6 millones, de los cuales $15.979.9 millones se realizaron mediante el Decreto 588 del 19 de diciembre del 2007, obteniendo así un presupuesto disponible de $42.103.3 millones.

A diciembre 31 de 2007 la SDP presenta una ejecución de $41.181.0 millones (97.81%), de los cuales giraron $31.623.5 millones, monto que corresponde a una ejecución real del 75.11% del total de recursos aplicados por inversión en la vigencia.

Es de observar que por inversión directa se apropiaron $23.722.6 millones, de los cuales se comprometieron $23.035.6 millones, girando $14.376.6 millones, equivalentes a una ejecución real baja del 60.60% y constituyendo reservas por $8.658.9 millones, monto que corresponde al restante 37.58%, lo cual refleja el atraso físico de los recursos asignados a los diferentes proyectos de inversión, al no cumplirse con el principio de la anualidad presupuestal ni el fin perseguido por la Ley 819 del 2003, en su artículo 8, como es la elaboración de un marco fiscal de mediano plazo como herramienta de planeación que permita una adecuada y eficiente programación del presupuesto. En este sentido se busca que los gastos que se programen y autoricen se ejecuten en su totalidad en el transcurso de la vigencia para no constituir reservas, a no ser que se trate de compromisos de vigencias futuras. 
Es de aclarar que en la vigencia 2007, la SDP no manejó vigencias futuras.

Austeridad del Gasto

De acuerdo a las políticas de austeridad y racionalización del gasto público expedidas en los diferentes decretos, resoluciones y demás normatividad, tanto a nivel nacional, como distrital, se verificó una disminución en los gastos en el rubro de impresos y publicaciones e incrementos en siete rubros, que hacen parte de los gastos de funcionamiento, al comparar lo ejecutado a diciembre 31 de 2006 frente a la vigencia 2007, como se puede constatar en el cuadro siguiente:

CUADRO 60
AUSTERIDAD DEL GASTO 2007

Millones de Pesos 

	CONCEPTO
	COSTOS EJECUTADOS
	DIFERENCIA
	VARIACIÓN %

	
	VIGENCIA 2006
	VIGENCIA 2007
	
	2005-2006

	SERVICIOS PERSONALES Y APORTES PATRONALES0
	18.768.0
	20.795.0
	2.027.0
	10.8

	Servicios personales
	14.590.2
	16.321.1
	1.730.9
	11.8

	Aportes patronales 
	4.177.8
	4.473.9
	296.1
	7.0

	GASTOS GENERALES
	24.969.6
	102.923.9
	77.954.3
	312.1

	Gastos de Computador
	602.3
	1.323.4
	721.1
	119.7

	Impresos y Publicaciones 
	593.8
	148.6
	-445.2
	-74.9

	Mantenimiento entidad
	675.8
	849.0
	66.6
	9.8

	Combustibles, lubricantes y llantas
	22.592.2
	99.902.0
	77.3
	342.1

	Materiales y Suministros
	148.6
	309.9
	161.3
	108.5

	Servicios Públicos 
	356.9
	391.0
	34.1
	9.5


   Fuente: Ejecuciones Presupuéstales 2006 y 2007 de La entidad 
El rubro de Servicios Personales y Aportes Patronales, presentan un incremento de $2.027.0 millones, equivalente a una variación del 10.8% que esta por encima al incremento salarial general establecido para los diferentes cargos de la planta global del año 2007. Sin embargo es justificable por el incremento en los funcionarios de planta, que paso de 260 funcionarios en el 2006 a 270 en el 2007.  

De otra parte, el rubro de Combustible, lubricantes y llantas presenta un aumento considerable en el 2007 del 342.1%, es decir mayor en $77.3 millones con respecto al 2006, en parte al rezago presupuestal que tenia en el año 2005 de $62.9 millones, al no cumplir con el principio de anualidad, recursos que se aplicaron en el 2006.

Se presenta un incremento del 119.7% en el rubro de Gastos de Computador, es decir mayor en $721.1 millones con respecto a lo ejecutado en el 2006, en parte a reservas por $538.0 millones del 2005 que aplico en el 2006.

El rubro de Servicios públicos presenta un incremento del 9.5%, porcentaje que esta acorde al incremento de la inflación.

Cierre Presupuestal

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2006
De un total de $20.425.1 millones de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2006, se verificó que en la vigencia de 2007 se incorporaron $2.533.2 millones por gastos de funcionamiento, de los cuales se giraron $2.481.1 millones, monto que corresponde al 97.94% de cumplimiento. Por inversión se incorporaron $17.891.8 millones, de los cuales se giraron $17.658.9 millones (98.70%). Por gastos de funcionamiento se fenecieron $49.5 millones y  por inversión $898.5 millones, para un total de fenecimiento de $948 millones realizados mediante acta del 31 de diciembre de 2007.
Lo anterior, se realizó con el fin verificar el cumplimiento a lo establecido en la Circular 22 del 13 de diciembre del 2006 sobre el Cierre Presupuestal de la vigencia de 2006, expedido por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda de Bogotá.

Reservas Presupuestales de la Vigencia 2007
A 31 de diciembre de 2007 quedaron constituidas 386 reservas presupuestales por valor de $11.995.5 millones, de las cuales 97 fueron por gastos de funcionamiento y 289 por inversión, reservas que están acorde a lo establecido en la circular de cierre presupuestal No. 35 del 19 de diciembre de 2007, para su seguimiento en la ejecución del presupuesto en la vigencia 2008, reservas conformadas por grandes rubros así:

CUADRO 61
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2007
                                                                                                                        Millones de Pesos 

	CONCEPTO
	VALOR COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS

	Gastos de Funcionamiento
	5.713.8
	2.417.2
	3.296.6

	Inversión
	18.307.3
	9.648.4
	8.658.9

	TOTAL
	24.021.1
	12.065.6
	11.955.5


       Fuente: Listado de Reservas Presupuestales expedido por la SDP
Concepto Sobre Presupuesto Por Resultados 

El presupuesto orientado a resultados está basado en tres elementos fundamentales: El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), los Productos, Metas y Resultados (PMR) Y Costeo. Adicionalmente, se implementó como soporte la herramienta de Gastos Mínimos Esenciales, con la cual se busca estandarizar en las entidades distritales los consumos y costos de algunos de los elementos que componen los gastos generales.

Se evidencio que la Secretaria Distrital de Planeación, para la vigencia 2007 ha venido aplicando el tema referente al POR, tanto por objetivos y productos que van ligados a los indicadores, para su presentación a la SDH, que es la encargada de consolidar el POR de todas las entidades para remitirlo al Concejo de Bogotá, conforme a lo establecido en el articulo 48 del Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006 y artículo 48 del Decreto 535 del 29 de diciembre de 2006.

Igualmente, la entidad presenta un análisis de los logros en el presupuesto orientado a resultados por inversión que es coherente y concordante con la ejecución presupuestal. 

Dado que el presupuesto orientado a resultados es un proceso dinámico, de acuerdo con las necesidades de la entidad y la revisión permanente de los objetivos, productos y sus indicadores, se realizan los ajustes requeridos en el sistema.

Se verificó que los indicadores de  los productos están relacionados directamente con los bienes o servicios que entrega la Secretaria Distrital de Planeación y están acorde con las funciones básicas de la entidad. 
Control Interno Presupuestal

Una vez realizada la auditoria al componente de presupuesto, se puede concluir que la entidad cumplió con las normas presupuestales, por cuanto realizó en forma oportuna tanto los registros como el proceso de cierre de la vigencia, motivo por el cual, se emite opinión con salvedades respecto a la vigencia 2007, por las observaciones plasmadas en los hallazgos del componente de presupuesto. 
Armonización Presupuestal de la Secretaría Distrital de Planeación

En cumplimiento del memorando 35000-00341 del 7 de julio del año en curso, se procedió a verificar el proceso de armonización presupuestal 2008 efectuado por la Secretaría Distrital de Planeación, 

Mediante el Decreto 597 del 22 de diciembre de 2007 se liquidó el presupuesto  de la vigencia 2008, aprobado por el Acuerdo 302 de 2007, donde a la SDP se le asignó un presupuesto de $82.175.6 millones. Teniendo en cuenta la ejecución presupuestal a 31 de mayo de 2008, se evidenció que se han registrado compromisos acumulados por $29.012.1 millones, monto que representa una ejecución del 35.31% entre gastos de funcionamiento e inversión.

De acuerdo a la inversión directa orientada al Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, para la vigencia 2008, se verificó que de un presupuesto de $27.868.0 millones, al 31 de mayo se habían comprometido recursos por $8.399.359.982, monto que representa una ejecución del 30.14%, quedando sin comprometer la suma de $19.468.640.018; recursos estos, que fueron armonizados dentro del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” y que coinciden con los montos reversados del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia” mediante la resolución No. 0498 del 27 de junio de 2008 expedida por la SDP, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 62
CONTRACREDITOS

“BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN SOCIAL” 

Pesos de 2008

	RUBRO PRESUP
	PRESUPUESTO DISPONIBLE VIGENCIA 2008
	COMPROMISOS ACUMULADOS EN LA EJECUCIÓN A MAYO 31-08
	RECURSOS SIN COMPROMETER EN LA EJECUCIÓN A MAYO 31-08
	VALOR REVERSADO POR RESOLUCIÓN 0498.27-06-08
	DIFERENCIA

	3-3-1-12-01-06-0445
	1.742.575.000
	699.653.967
	1.042.921.033
	1.042.921.033
	0

	3-3-1-12-02-11-0305
	3.769.000.000
	1.319.780.020
	2.449.219.980
	2.449.219.980
	0

	3-3-1-12-02-12-0306
	2.299.000.000
	889.350.754
	1.409.649.246
	1.409.649.246
	0

	3-3-1-12-02-12-0307
	8.269.785.000
	1.944.643.533
	6.325.141.467
	6.325.141.467
	0

	3-3-1-12-02-12-0377
	289.600.000
	0
	289.600.000
	289.600.000
	0

	3-3-1-12-02-13-0308
	965.000.000
	93.400.000
	871.600.000
	871.600.000
	0

	3-3-1-12-02-14-0304
	1.639.100.000
	488.187.379
	1.150.912.621
	1.150.912.621
	0

	3-3-1-12-02-14-0309
	2.040.340.000
	351.773.115
	1.688.566.885
	1.688.566.885
	0

	3-3-1-12-02-15-0423
	2.728.000.000
	909.740.328
	1.818.259.672
	1.818.259.672
	0

	3-3-1-12-04-30-0311
	2.655.000.000
	1.323.851.486
	1.331.148.514
	1.331.148.514
	0

	3-3-1-12-04-36-0376
	1.470.600.000
	378.979.400
	1.091.620.600
	1.091-620.600
	0

	TOTALES
	27.868.000.000
	8.399.359.982
	19.468.640.018
	19.468.640.018
	0


Fuente: Ejecución presupuestal a mayo 31 de 2008 y Resolución No. 0498-27-06-08 de la SDP.

A continuación se reflejan los $19.468.640.018 que no se comprometieron dentro del anterior plan “Bogotá sin indiferencia” como consta y se corroboró en la ejecución presupuestal a mayo 31 de 2008, recursos estos que fueron armonizados por la SDP mediante la Resolución No. 0498 del 27 de junio de 2008 al nuevo plan “Bogotá Positiva” y que fueron registrados debidamente, como se constató en la ejecución presupuestal correspondiente a 30 de junio de 2008, recursos que por proyectos y conforme a las instrucciones recibidas, son los que aparecen en el siguiente cuadro:  

CUADRO 63
CRÉDITOS

PROYECTOS DEL PLAN “BOGOTÁ POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” (BP)
Pesos de 2008

	CONTINUIDAD DE PROYECTOS
	CODIGO PPTAL
	NOMBRE PROYECTO
	PRESUPUESTO ARMONIZADO

	Proyectos que siguen del anterior plan “Bogotá sin indiferencia”  incluidos en el nuevo plan “Bogotá positiva” (son 9)
	3-3-1-13-01-16-0445
	Coordinación y seguimiento a la política pública distrital de mujer y géneros
	496.294.220

	
	3-3-1-13-02-21-0308
	Formulación y seguimiento a los instrumentos de planeación para el desarrollo rural sostenible en el Distrito Capital
	871.600.000

	
	3-3-1-13-02-28-0304
	Implementación del sistema Distrital de planeación
	589.000.000

	
	3-3-1-13-02-28-0305
	Formulación y Seguimiento a los instrumentos de planeamiento y gestión territorial para el suelo urbano y de expansión
	2.084.219.980

	
	3-3-1-13-02-28-0306
	Articulación, seguimiento e instrumentación a las políticas y proyectos relacionados con los sistemas generales de la ciudad
	1.385.649.246

	
	3-3-1-13-02-32-0309
	Coordinación y liderazgo de la acción distrital para la región capital y la cooperación distrital
	799.000.000

	
	3-3-1-13-04-38-0377
	Apoyo aditivo. y logístico al consejo territorial de planeación distrital
	265.000.000

	
	3-3-1-13-06-45-0376
	Estrategia de comunicaciones
	2.443.760.034

	
	3-3-1-13-06-49-0311
	Calidad y fortalecimiento institucional
	651.144.514

	Proyectos nuevos incluidos en el nuevo plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” (son 6)
	3-3-1-13-01-15-0533
	Coordinación y seguimiento a la política pública para la garantía plena de los derechos de las personas LGBT
	223.000.000

	
	3-3-1-13-02-17-0532
	Ordenamiento y articulación de las áreas de origen informal en el marco del modelo de ciudad 
	42.000.000

	
	3-3-1-13-02-28-0531
	Articulación de las políticas socioeconómicas en los instrumentos de planeación en el distrito capital
	1.278.260.000

	
	3-3-1-13-03-34-0539
	Planeación y direccionamiento estratégico del sistema regional de ciencia tecnología e innovación
	641.000.000

	
	3-3-1-13-06-46-0535
	Consolidación del sistema de información integral para la planeación del distrito-SIPD-
	7.263.708.024

	
	3-3-1-13-06-48-0510
	Fortalecimiento del programa de gestión documental integral
	435.004.000

	Total recursos armonizados (Resolución 0489-08, reflejados en la ejecución a 30-06-08
	
	
	19.468.640.018

	Proyectos que salen del anterior plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” (son 2)
	3-3-1-12-02-12-0307
	Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital
	Contracrédito $6.325.141.467

	
	3-3-1-12-02-15-0423
	Coordinación de las políticas socioeconómicas del distrito capital
	Contracrédito 1.818.259.672


Fuente: Resolución 0498 del 27 de junio de 2008 de la Secretaria Distrital de Planeación y ejecución presupuestal a junio 30 de 2008.

El anterior Plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” tenía 11 proyectos, de los cuales 9 continúan en ejecución dentro del nuevo Plan de desarrollo “Bogotá Positiva” y son los 9 primeros que aparecen en el cuadro anterior. En el nuevo Plan de desarrollo se incluyeron 6 nuevos proyectos, que son los siguientes, que se relacionan en el mismo cuadro. Del anterior Plan de desarrollo, se excluyeron dos proyectos que son el 0307 – “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital” y el 0423 – “Coordinación de las políticas socioeconómicas del distrito capital”, que aparecen en la parte final del cuadro anterior.

De los proyectos que continúan en el nuevo Plan de Desarrollo, el 0376 “Estrategia de comunicaciones” fue el único que requirió mayores recursos a los asignados inicialmente. Este proyecto pretende movilizar a los servidores y servidoras públicos de la SDP, así como a la ciudadanía en general hacia una cultura de la previsión y la planeación del desarrollo de la ciudad a través de estrategias, mecanismos e instrumentos de pedagogía social y comunicación. 
Este proyecto incorporó los recursos sin ejecutar del mismo proyecto del Plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, por valor de $1.091.6 millones y apropió recursos por $1.352.1 millones provenientes de saldos sin comprometer de proyectos de Bogotá sin indiferencia, discriminados así: $323.6 millones del proyecto 445, $255.0 millones del proyecto 423, $220.0 millones del proyecto 309, $50.0 millones del proyecto 311, $281.9 millones del proyecto 304, $24.6 millones del proyecto 377, $100.0 millones del proyecto 306 y $97.0 millones del proyecto 305. Por tanto el proyecto 376 apropio recursos por un total de $2.443.8 millones para el 2008 como aparece en la resolución No. 0498 del 27 de junio de 2008 y de igual manera se verifico que ya fueron incorporados en la ejecución a 30 de junio del año en curso anexa al presente informe, sin que al terminar el mes de junio de hayan registrado ejecución alguna en los proyectos del nuevo plan de desarrollo “Bogotá positiva”.

De igual manera, se verificó que los proyectos armonizados dentro del nuevo plan de desarrollo “Bogotá Positiva” están inscritos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos.

Dentro del anterior Plan de desarrollo, “Bogotá sin indiferencia” y con el objeto de financiar los diferentes proyectos de inversión, la entidad no asumió compromisos con cargo a vigencias futuras.

En conclusión el Decreto No. 0498 del 27 de junio de 2008, por medio del cual se modificó el presupuesto de gastos e inversión para la vigencia fiscal del 2008, no presenta diferencias frente a los saldos disponibles existentes en la ejecución al 31 de mayo de 2008. De igual manera la incorporación de los proyectos del nuevo plan de desarrollo “Bogotá Positiva” se reflejaron en forma correcta en la ejecución presupuestal del mes de junio del año en curso, conforme a lo establecido en la resolución de armonización presupuestal.
3.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 
Para este componente de integralidad, se evaluaron para las vigencias 2006 y 2007, una prueba selectiva de los contratos suscritos por cada uno de los proyectos de inversión seleccionados para la presente auditoría 
Vigencia 2006
3.5.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

El 11 de septiembre de 2006, el DAPD suscribió el contrato 156, con Jorge Fernando Duque C, con el objeto de “Adelantar las actividades para la operativización del componente de participación a través de talleres en el proceso de legalización urbanística”.

De la revisión a este contrato se evidenciaron las siguientes situaciones:

- Del proceso de selección según el documento de justificación y los términos de referencia requirió de un profesional en administración de empresas y un comunicador social, más no se señaló las razones por la cuales profesiones afines no se incluirían en este proceso de selección, con el objeto de garantizar la concurrencia de oferentes a participar en esta contratación. 

- Para la celebración del contrato el contratista adjuntó con la hoja de vida certificaciones vencidas expedidas por la Personería, la Contraloría y la Procuraduría General de la República, entre otros, situaciones estas que generan  incumplimiento de requisitos para celebrar el contrato  ya que es obligación de la entidad revisar estos documentos con la vigencia que se exige, cuyo propósito es entre otros, determinar posibles  incompatibilidades, inhabilidades o antecedentes disciplinarios. 

- La entrega de productos de acuerdo con lo establecido en el contrato, estuvo ligada a la forma de pago así:
El primer mes de ejecución contra entrega de producto  No. 1, 10% del valor de contrato. 

El segundo mes de ejecución contra entrega del producto. No. 2, 30% del valor del contrato. 

El cuarto mes de ejecución contra entrega del producto No. 3, 30%  del valor del contrato. 

El sexto mes contra entrega del producto 4, 30% del valor del contrato.

Mediante acta de noviembre de 2006, se ajusta el cronograma para la celebración de los talleres, sin embargo, los mismos se realizaron por fuera del término establecido tanto en el contrato como en el cronograma objeto de la mencionada acta.

- La entidad a través de la interventoría certificó el cumplimiento a cabalidad del contrato cuando para el segundo, tercero y cuarto informe no se había dado cumplimiento a lo establecido en él, esto en razón a que para las fechas acordadas de pagos no se habían realizado el número de talleres pactados en el contrato. 

Según el primer informe del contratista se calculó la asistencia de aproximadamente de 26.185 personas a los talleres una vez definidos los 40 barrios a atender, pero de acuerdo con el informe No. 5, la asistencia a estos talleres fue de 956 personas, equivalentes al 3.7%; y según el ultimo informe, la asistencia fue de 695 personas; para  un total de 1.651 asistentes, que equivale al 6.30% del personal que fue a los talleres desarrollados en cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior se constituye en desconocimiento de la norma e incumplimiento de las funciones asignadas al interventor, situaciones que generan riesgo para la entidad en la medida que si la administración no motiva suficientemente sus actuaciones precontractuales del por qué se requiere de determinado perfil, ello daría lugar a no garantizar los principios de transparencia y libre concurrencia hacia a aquellas personas que consideran tienen el perfil y pueden cumplir el objeto a contratar; si la entidad no exige los requisitos en los términos que establece la norma puede que el proponente seleccionado se halle en una causal de incompatibilidad o inhabilidad u otro que pondría en riesgo la continuación de la actuación contractual con las consecuencias adversas para la entidad e incertidumbre sobre el cabal cumplimiento de lo acordado por el pago de talleres no realizados según lo estimado por el mismo contratista, al expedirse certificación de cumplimiento sin que efectivamente se hubiera cumplido con el número de talleres. 
Las normas transgredidas por las circunstancias descritas anteriormente son: 

Presunta actuación irregular y de infracción del principio de transparencia y libre concurrencia, artículos 23, 24, numeral 5, literal b, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, sobre la necesidad de la motivación detallada y precisa de las actuaciones administrativas en la actividad contractual. 

Presunta actuación irregular y de infracción del principio de transparencia artículos 23, del artículo 8 de la Resolución No. 143 de 2002 expedida por la Procuraduría General de la Nación “Por medio de la cual se reglamenta el sistema de información y registro de sanciones disciplinarias y penales y de inhabilidades derivadas de las relaciones contractuales, con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las declaraciones de pérdida de investidura y lo relativo a la expedición de antecedentes disciplinarios en la Procuraduría General de la Nación  Vigencia del certificado”; en el que textualmente se establece que: “El certificado de antecedentes disciplinarios tendrá vigencia de tres meses  contados a partir de su expedición”. 

Presunta actuación irregular y de infracción de los artículos 6, 23, 25, numeral 9 y 10, 26 numerales, 1, 4, 5 de la Ley 80 de 1993 y literal a) numeral 13.1.5. Prohibiciones y limitaciones – del Manual de Interventoría del DAPD, adoptado mediante la Resolución No. 230 de 2004, actuaciones que pueden estar inmersas en causal establecida en el numeral 1 del artículo 34 de la 734 de 2002.
Análisis de la respuesta: se ratifica el hallazgo con alcance disciplinario en cuanto a los siguientes temas: 

- El perfil de profesional requerido se confirma por cuanto no se presentan argumentos tendientes a demostrar que los productos contratados podían solo ser ejecutados por el perfil profesional señalado en los términos de referencia.

- Con el cruce de la información la totalidad de los talleres se terminó solo hasta abril 22 de 2007, fecha que supera la establecida en el contrato para su terminación que era el 17 de marzo de 2007. 

- La entidad a través de la interventoría certificó el cumplimiento a cabalidad del contrato cuando para el segundo, tercero y cuarto informe no se había dado cumplimiento a lo establecido en él, esto en razón a que para las fechas acordadas de pagos no se habían realizado el número de talleres pactados en el contrato.

-Según el primer informe del contratista se calculó la asistencia de aproximadamente 26.185 personas a los talleres una vez definidos los 40 barrios a atender, pero de acuerdo con el informe No. 5, la asistencia a estos talleres fue de 956 personas, equivalentes al 3.7%; y según el ultimo informe, la asistencia fue de 695 personas; para  un total de 1.651 asistentes, que equivale al 6.30% del personal que fue a los talleres desarrollados en cumplimiento del objeto contractual. Es decir existe una sobrestimación de 20.000 personas.

Esta observación deberá ser incluida en el plan de mejoramiento a suscribirse y por su alcance disciplinario será trasladado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.

3.5.2. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

El Convenio de cooperación técnica No. 300 de diciembre 27 de 2006 suscrito con el FONDANE, con el objeto de “aunar esfuerzos para realizar la Encuesta de Calidad de Vida 2007 para Bogotá, representativa por localidad”, presentó las siguientes situaciones constitutivas de hallazgos. 

De allí que la entidad como parte de la justificación consideró necesario  para la ciudad iniciar el proceso de actualización de la información recogida en este ejercicio, con el objeto de analizar la evolución de las múltiples variables e indicadores socioeconómicos y demográficos que permitan identificar las ganancias o pérdidas en la calidad de vida de sus habitantes.

El valor inicial del  nuevo convenio fue de $4.617.2 millones aportado por el DAPD y en especie por el FONDANE $1.385.7 millones, adicionado en cuantía de $807.6 millones, para un total de aporte por parte de la actual SDP de $5.424.8, el plazo de ejecución fue de 12 meses.

Como comentario a la suscripción de este convenio se manifiesta que fue el área social la directa responsable de la formulación de los términos de referencia, la suscripción, ejecución y seguimiento o supervisión del contrato por parte del DAPD y así mismo, el área que requiere del producto contratado para el cumplimiento de sus metas.

Es de aclarar que este convenio inicialmente se adelantó a través del proyecto 305 el cual está relacionado con la temática del ordenamiento territorial en especial con la formulación y adopción de los instrumentos de planeación urbana.  

Así las cosas, se concluye que este contrato debió ser ejecutado afectando el rubro de inversión 307, el cual tiene como objetivo la constitución de un sistema integrado de información para la planeación, existiendo mayor concordancia entre el objeto contractual y el objetivo de este proyecto, situación que fue corregida en la vigencia 2007, cancelándola del proyecto 305 y creándola en el 307 “Formulación, Diseño e Implementación del Sistema Integral de Información para la Planeación Distrital”. 

En desarrollo del convenio, se realizan dos modificaciones a saber:

La primera suscrita el 9 de abril de 2007, y que consistió en incluir a la localidad de Sumapaz teniendo en cuenta que esta localidad representa el 47.7% del área total del D.C. y que no se cuenta con información suficiente y confiable de la misma y que representa un componente importante del modelo de desarrollo regional. 

Esta modificación implicó además la modificación de las cláusulas quinta, séptima y décima, debido entre otros aspectos al cambio de los integrantes comité técnico, los desembolsos e interventoría del contrato atendiendo a la nueva estructura de la entidad con ocasión de  la Reforma Administrativa. 

La segunda modificación, del 24 de mayo de 2007 consistió en utilizar el Sistema General de Pruebas a cambio de Prueba Piloto, sustentado en la integridad con que éste aborda la verificación no solo del trabajo de campo sino de todos los componentes, en que se prueban los aspectos nuevos dentro de la investigación y al ahorro de recursos y tiempo en el proceso de ejecución. 

Estas modificaciones tratan de aspectos que eran perfectamente predecibles desde antes de su celebración (inclusión de Sumapaz en la encuesta y cambio de prueba piloto por aplicación del sistema general de pruebas). 

Para la segunda modificación se dijo que el cambio de prueba piloto por el uso del sistema general de pruebas  representó “El ahorro de recursos y tiempo en el proceso de ejecución”, aspecto también contemplado en la comunicación  con radicación No. 1-2007-17960 y cuya fecha de radicación no es posible establecer, suscrita por el subdirector del DANE de mayo 3 de 2007, en la que menciona: “…El uso del Sistema General de pruebas en lugar de la tradicional prueba piloto, consigue economizar el uso de recursos, los cuales para la encuesta de calidad de vida del Distrito – ascienden a treinta y nueve millones de pesos M/CTE ($39.000.000); recursos que serán trasladados para financiar el equipo humano de la unidad de análisis del DANE que entrará a apoyar el estudio de la base de datos de la Encuesta”.

La determinación de hacer uso de los $39 millones de ahorro en apoyo a un grupo de trabajo del DANE no fue iniciativa del Comité Técnico sino del contratista pero luego fue ratificada en el acta No. 7 del 4 de julio 2007, donde el mencionado Comité adoptó la decisión de dar traslado de $39 millones que sobraron para ser destinados  a un análisis a la encuesta por parte del FONDANE, actividad que no se encontraba prevista en el contrato, hechos sobre los que  no se evidencian documentos contractuales suscritos por quienes tenían capacidad contractual para modificar el contrato, ni de la forma como FONDANE adelantó la gestión, así como del producto recibido por este valor trasladado a FONDANE.

La facultad para adelantar acuerdos de voluntad esta en cabeza del ordenador del gasto quien para esta ocasión celebró el contrato, por lo tanto esta modificación al contrato debió realizarse por las personas legalmente competentes.
En respuesta a estas inquietudes la entidad remitió en medio magnético los archivos denominados: Documento conceptual DANE; Análisis información ECV2007; análisis comportamiento variable impacto revisión  documentos que manifestó la misma entidad fueron el producto y que hicieron parte del libro Encuesta Calidad de Vida Bogotá 2007 publicado en el mes de febrero de 2008.

En cuanto a los resultados, la entidad presentó en archivo magnético entre otros el producto final que consistió en la entrega de microdato que contiene el resultado de la encuesta calidad de vida  Bogotá 2007, por parte del FONDANE. 

Lo anterior ocasionado por el desconocimiento de la norma  e incumplimiento de las funciones asignadas, aspectos que generan descontrol y desbordamiento en la función dentro de la actividad contractual.

Por lo anterior se presume la actuación irregular y de infracción de los artículos 6º, 23, 25, numeral 9 y 10, 26 numerales, 1, 4, 5 de la Ley 80 de 1993 y del Manual de Interventoría de la entidad, Resolución 230 de 2004, actuaciones que pueden estar inmersas en causal establecida en el numeral 1 del artículo 34 de la 734 de 2002.
Análisis de la respuesta: dentro de las obligaciones del FONDANE no se encontraba hacer análisis de la información en los términos que señala la entidad por cuanto el alcance del objeto contractual se cumplía sin que se hubiese adelantado esa gestión de análisis por parte del FONDANE es decir la de “aunar esfuerzos para realizar la Encuesta de Calidad de Vida 2007 para Bogotá, representativa por localidad” por lo anterior la inclusión de este nuevo producto debió elevarse a modificación contractual, determinado su alcance y forma de entrega. Por lo anterior el hallazgo se confirma y deberá ser incluido en el plan de mejoramiento y por su alcance disciplinario será trasladado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia. 

3.5.3 Hallazgo Administrativo   

Respecto del Convenio cooperación técnica No. 300 de diciembre 27 de 2006 suscrito con el FONDANE, según la cláusula quinta del contrato inicial se contempló la creación de un comité técnico integrado por dos (2) delegados de cada una  de las partes.

Una vez revisada la documentación correspondiente a este convenio se evidenció en las actas suscritas por el Comité Técnico creado a raíz de la celebración del convenio, que no se cumplió con la periodicidad de las reuniones definida en el reglamento del Comité Interinstitucional  establecido por el este Comité el 8 de febrero de 2007, que en su numeral 5 definió  “El Comité  Técnico interinstitucional se reunirá  ordinariamente dentro de los diez primeros días de cada mes…”, no obstante estar pactada esta obligación, el citado Comité solo se reunió el 16 de enero acta No. 2; 8 de febrero acta No. 3; 16 de marzo acta No. 4; 12 de abril Acta No. 5; 22 de mayo acta No. 6; 4 de julio acta No. 7; 1 de agosto acta de seguimiento No. 7; y  el 20 de septiembre de 2007 acta No. 8, sin contar con el soporte documental de la realización de los comités correspondiente a los meses octubre, noviembre y diciembre de 2007. 

Adicionalmente, el acta No. 2 no está firmada, y el reglamento del comité no tiene la totalidad de firmas de sus cuatro integrantes.  

Lo anterior se generó por la inobservancia del reglamento del Comité Técnico e incumplimiento de sus funciones, que pudo generar riesgo por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Por lo que se presume la actuación irregular e infracción de los numerales b y c de la cláusula quinta del convenio. Comité Técnico.  Funciones: “b). Realizar El seguimiento a las etapas del proyecto para asegurar el cumplimiento del objeto  y las obligaciones establecidas para cada una de las partes del presente convenio. c) Analizar los inconvenientes que surjan en desarrollo del proyecto y definir alternativas de solución.”, así como el Reglamento del Comité Técnico, expedido por esta instancia el 8 de febrero de 2007. Este hallazgo deber ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.5.4. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria  

De la revisión de contratos se encontró que los que se relacionan a continuación  no dan cumplimiento a lo establecido en la norma dado que la vigencia de la póliza de la garantía única no cubre la ejecución del contrato y los cuatro meses más.

CUADRO 64
CONTRATOS VIGENCIA 2006 GARANTÍA UNICA

	No. CTO
	INTERVENTOR(FIRMÓ ACTA DE INICIO)
	FECHA ACTAINICIO
	VIGENCIA DE LA PÓLIZA
	PLAZO DEL CTO
	DIASSIN CUBRIR

	296

DIC  26/06
	Arturo Fernando Rojas Rojas
	ENE 5/07
	DIC 26/06 A

SEP 26/07
	5 MESES
	10

	310

DIC /06
	Fernando Penagos Zapata
	ENE/12/07
	DIC 27/06 A

SEP 27/07
	5 MESES
	15

	*183 Oct/06
	Fernando Penagos Zapata
	OCT 30/06
	OCT 12/06 A

JUL 12/07
	5 MESES
	18

	335

DIC 29/06
	Martha Lucía Sánchez Segura
	ABRIL 10/07
	DIC 29/06 A

SEP  2/ 07
	4 MESES
	90

	265

DIC 13/06
	Doris Patricia Noy Palacios
	DIC 19/06
	DIC 13/06 A

NOV 13/07
	7 MESES
	7

	*256

DIC 5/06
	Doris Patricia Noy Palacios
	DIC 15/06
	DIC 5/06 A

NOV 5/07
	7 MESES
	10

	012

ENE26 /06
	Martha Carolina Carmona Flórez
	FEB 3/06
	ENE 26/06 A AGTO 26/06
	3 MESES
	8

	163

SEP 21/06
	Glenda Luna Saladme
	SEP 29/06
	SEP 21/06 A AGTO 21 /07
	7 MESES
	7

	*236

NOV 20/06
	Francesco Ambrosi Filardi
	DIC 1/06
	NOV 20/06 A

OCT 20/07
	7 MESES
	11

	304

DIC 27/06
	Subdirector De Planeamiento Urbano
	ENE 16/07
	DIC 27/06 A

OCT 7/07
	5 MESES
	10

	020

ENE 26/06
	SUBDIRECTOR DE PLANEAMIENTO URBANO
	FEB 10/06
	ENE 26/06 A

SEP 26/06
	4  MESES
	13

	*190

OCT 19/06
	SUBDIRECTOR DE PLANEAMIENTO URBANO
	OCT 30/06
	OCT 19/06 A

JUL 19/07
	7 MESES
	10

	(1)154 Sep  8/06
	Liliana Ricardo Betancourt
	SEP 25/06
	SEP 8/06 A

SEP 8/07
	8 MESES
	120

	(2)328 

DIC 20/06
	LILIANA RICARDO BETANCOURT
	ENE 17/07
	DIC 29/06 A

SEP 29/07
	5 MESES
	210

	(3)129 

AGT 23/06
	LILIANA RICARDO BETANCOURT
	SEP 17/06
	AGT 23/06 A

JUL 13/07
	6 MESES
	150

	(4) 227 

NOV 10/06
	CESAR AUGUSTO RUIZ ROJAS
	DIC 22/06
	NOV 10/06 A

NOV 10/07
	8 MESES
	120


Fuente: Contratos vigencia 2006

*Presentan adición o modificación y no se cambió la vigencia de la póliza.

(1) A pesar que el término de ejecución del contrato se pactó en 8 meses la entrega del informe final se hizo el 17 de septiembre de 2007, lo que implica ampliación del término de ejecución del contrato sin haberse modificado oficialmente y por tanto  insuficiente cubrimiento de la póliza. (Plazo de ejecución mas cuatro meses).

(2) A pesar que el término de ejecución del contrato se pactó en 5 meses la entrega del informe final se hizo el 3 de diciembre 2007, lo que implica ampliación del término de ejecución del contrato sin haberse modificado oficialmente y por tanto  insuficiente cubrimiento de la póliza. (Plazo de ejecución más cuatro meses).

(3) A pesar que el término de ejecución del contrato se pactó en 6 meses la entrega del informe final se hizo el 24 de agosto de 2007, lo que implica ampliación del término de ejecución del contrato sin haberse modificado oficialmente y por tanto  insuficiente cubrimiento de la póliza. (Plazo de ejecución más cuatro meses).

(4) A pesar que el término de ejecución del contrato se pactó en 8 meses la entrega del informe final se hizo el 8 de noviembre de 2007, lo que implica ampliación del término de ejecución del contrato sin haberse modificado oficialmente y por tanto  insuficiente cubrimiento de la póliza. (Plazo de ejecución más cuatro meses).

La causa fundamental para que se presente la situación anterior es Ia insuficiencia de controles por parte de la Dirección de Gestión Contractual, así como por parte del  interventor al momento de suscribir el acta de inicio, en cuanto al cubrimiento de los amparos de la garantía única, en especial en los casos en que se suscribe acta de inicio en fecha posterior a la aprobación de la garantía única.  Por lo que se incurre en un riesgo para la entidad en el caso en que durante el término no cubierto por la garantía ocurra un incumplimiento o siniestro. Esta situación es contraria a lo establecido en el Manual de Interventoría de la entidad (Resolución 230 de 2004), numeral 4 y el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993,  y el numeral 1º del artículo 34 de la Ley 734 de 2002.  

Análisis de la respuesta: de acuerdo con lo establecido en el numeral 19 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 en los contratos se expedirá garantía única la cual se mantendrá  vigente durante su vida y liquidación y se ajustará a los límites, existencia y extensión del riesgo amparado. Ello significa que cualquier dilación en el tiempo, en este caso del término de inicio para la ejecución del contrato (acta de inicio) implica igualmente ampliar el término del amparo a través de la póliza, independientemente de que la liquidación se adelante dentro del término. Dadas las consideraciones anteriores este hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento unificándolo con la observación bajo la numeración 3.5.11, correspondiente a la vigencia 2007.  
3.5.5. Hallazgo Administrativo 

No presentación del certificado de inhabilidades e incompatibilidades y antecedentes disciplinarios exigidos para la suscripción del contrato 265 de diciembre 13 de 2006, ocasionado por la insuficiencia de controles al recibirse la documentación requerida para la suscripción del contrato, lo que genera riesgo para la entidad de llegar eventualmente a demostrarse la existencia de alguna de estas situaciones, lo anterior en incumplimiento del artículo 6 y 8 de la ley 80 y el artículo 1º  de la Ley 190 de 1995.
Análisis de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente, exceptuando lo que tiene que ver con el contrato 265 de 2006; por cuanto el estableció que existe la obligación de presentar certificación de antecedentes disciplinarios en los contratos de prestación se servicios, caso en el cual no basta con la declaración que bajo la gravedad de juramento se certifique que la contratista no se encontraba incursa en causal de inhabilidad e incompatibidad. Atendiendo a que esta situación se corroboró en un solo contrato no se dará traslado a la Personería de Bogotá, sin embargo, deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento, unificado con el hallazgo bajo el número 3.5.12 de la vigencia 2007.  

3.5.6. Hallazgo Administrativo  

Expedición de certificaciones de cumplimiento por funcionario diferente al designado oficialmente como interventor, originada por la no inclusión del escrito que designó un nuevo interventor dentro de las carpetas de los contratos exclusión omisión de la expedición del escrito que designe el interventor del contrato, lo que conlleva a falta de claridad para el seguimiento de los contratos y dificultades para la organización de los documentos de la gestión contractual lo que redunda en la memoria institucional, en incumplimiento del numeral 27 del numeral 14.1 Integración del Archivo del Contrato de la Resolución 281 de 2002 expedida por el DAPD.   
CUADRO 65
CONTRATACION VIGENCIA 2006 – CERTIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO CON DIFERENTE INTERVENTOR
	No. CONTRATO
	NOMBRE INTERVENTOR CONTRATO
	NOMBRE INTERVENTOR CERTIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO

	296 DIC 26/06
	Arturo Fernando Rojas Rojas
	Martha Bernal

	310 DIC 27/06
	Fernando Penagos Zapata
	Martha Eugenia Bernal Pedraza

	183 OCT 12/06
	Fernando Penagos Zapata
	Martha Eugenia Bernal Pedraza

	260 DIC 12/06
	Fernando Penagos Zapata
	Gustavo Ramírez Paz

	297 DIC 26/06
	Arturo Fernando Rojas Rojas
	Martha Eugenia Bernal Pedraza

	236 NOV 20/06
	Francesco Ambrosi Filardi
	Glenda Luna Saladem


 Fuente: Contratos Vigencia 2006

Análisis de la respuesta: Se acepta la respuesta dada por la Administración en virtud de  los documentos que fueron adjuntados mediante los cuales se evidencia que los cambios de las interventores en los contratos relacionados se dieron a raíz de la trasformación de la entidad, cambios que tienen soporte jurídico como es la Resolución No. 0047 del 12 de enero de 2007; no obstante, este tipo de modificación debe quedar evidenciada en los documentos contractuales tanto para el conocimiento del contratista como de la misma entidad, por tanto se califica como hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento
3.5.7. Hallazgo Administrativo 
En el clausulado de los términos de referencia y del contrato se establece la forma de pago, en los siguientes casos se evidencia el incumplimiento de la misma: 
CUADRO 66
CONTRATACION VIGENCIA 2006 – INCUMPLIMIENTO PAGOS
	No. CTO  Y FECHA 
	FORMA DE PAGO
	FECHAS DE PAGO

	Prestación de Servicios No. 190 del 30  de octubre de 2006, con Acta de inicio de la misma fecha.
	5 pagos mensuales 
	Primer Pago: No. Orden de pago 1714       Fecha dic 20 de 2006 por valor de $2.2 millones. No. Relación Giro 1358 de fecha dic 23 de 2006

Segundo y tercer Pago: No. Orden de pago 227 del 22 de feb 22 de 2007 por valor de $4.3 millones. No. Relación Giro 1412 del 23 de febrero de 2007

	Prestación de Servicios 183 de octubre 12 de 2006 con Acta de inicio de octubre 30 de 2006.
	5 pagos mensuales
	Segundo y tercer Pago: No de orden de pago 226 de febrero 22 de 2007 por $4.3 millones, Relación de Giro No. 1412 de febrero 23 de 2007

	Orden de Servicios No. 094 del 28 de noviembre de 2006 con acta de inicio del mismo día.
	Dos Primeros meses el 30% cada mes.
Tercer mes el 40%
	Primer pago: 22 de febrero de 2007 orden de pago No. 220 por $2.3 millones relación de giro 1411 fe febrero 23 de 2007.

	Prestación de Servicios No. 105 de agosto 10 de 2006 con acta de inicio de agosto 14 de 2006.
	Dos primeros meses el 15% cada mes. 

Tercer mes el 20%

Cuarto y Quinto 15% cada uno.
Sexto el 20%
	Primer pago: orden de pago No. 1256 de octubre 13 por $3.2 millones.

Orden De Giro No. 1252 de octubre 18 de 2006.


	Consultoría No. 163 de septiembre 21 de 2006. Acta de inicio de septiembre 29 de 2006.
	10% quince días de ejecución

20% al finalizar el tercer mes

25 % al finalizar el cuarto mes

20% al finalizar el sexto mes

25% a la liquidación
	Segundo y tercer pago : el 20 de febrero de 2007 mediante orden No. 159 por $28 millones relación de giro 1406 del 21 de abril de 2007

	Consultoría No. 236 de noviembre 20 de 2006 acta de inicio de diciembre 1 de 2006.
	20% al finalizar el primer mes

30% al finalizar el tercer mes

30% al finalizar el quinto mes

20% al finalizar el séptimo mes
	Primer pago: febrero 22 de 2007 orden de pago No. 230 por $13.9 millones. Relación de giro 1412 de febrero de 2007.

Segundo pago: mayo 12 de 2007 orden 725 por $20.8 millones. Relación de giro No. 1503 de mayo 15 de 2007.

Tercer pago: julio 30 de 2007 orden 1297 por $20.8 millones, relación de giro 1615 de agosto 2.

Cuarto pago: Agosto 31 de 2007  orden 1578 por $13.9 millones, relación de giro 1660 de septiembre 5 de 2007

	Consultoría No. 240 de noviembre 23 de  2006. Acta de inicio del 24 de noviembre de 2006.
	25% al finalizar el primer mes

25% al finalizar el segundo mes

20% al finalizar el cuarto mes

30% al finalizar el sexto mes
	Primer y segundo pago: febrero 22 de 2007 orden 224 por $50.8 millones, relación de giro 1412 de febrero 23 de 2007

	Prestación de Servicios No. 251 de noviembre 29 de 2006. Acta inicio 28 de diciembre de 2006.
	25% al finalizar el primer mes

25% al finalizar el segundo mes

25% al finalizar el tercer  mes

35% al finalizar el cuarto
	Segundo y Tercer pago: abril 18 de 2007 orden No. 592 por $6.1 millones, relación de giro 1474 de abril 19 de 2007


 Fuente: Contratos Vigencia 2006

Lo anterior se origina en la insuficiencia de controles que permitan evidenciar la fecha en que el interventor recibió los documentos exigidos para el pago (informes, pagos al sistema de seguridad social, facturas, etc.) y genera demora en los pagos al contratista, cuando cumplió con la presentación oportuna de los documentos soportes para el pago genera desmotivación y modificación del flujo financiero y PAC del proyecto. Incumpliendo lo estipulado en el literal c) del numeral 2.2. “Funciones Específicas del Interventor Técnico” y literal d) del numeral 2.3  “Funciones Específicas del Interventor Financiero”.  

Análisis de la respuesta: con el fin que se tomen las medidas pertinentes en cuanto a la oportuna presentación de facturas por parte de los contratistas, situación que se genera, de acuerdo con los documentos allegados en la respuesta, en deficiencias en la función de interventoría, para asegurar el cumplimiento de las estipulaciones contractuales. Es necesario que esta observación se incluya en el plan de mejoramiento para lo cual se debe unificar con la observación 3.5.13 de la vigencia 2007.
3.5.8. Hallazgo Administrativo 
Se expide certificación de cumplimiento y se procede al pago sin que el contratista haya aportado los soportes de pago al sistema general de seguridad social.

CUADRO 67
CONTRATACION VIGENCIA 2006 PAGOS EFECTUADOS SIN SOPORTES DE SEGURIDAD SOCIAL
	No. CONTRATO Y FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	PAGOS EFECTUADOS SIN EL PAGO AL SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL

	012 de enero 26 de 2006
	Primer pago: marzo 21 de 2006 orden de pago No. 311Segundo pago: mayo 9 de 2006 con orden de pago 548

Tercer pago: julio 18 de 2006 con orden de pago No. 821

	094 de noviembre 28 de 2006


	Pago de diciembre de 2006 y enero de 2007 sin haber cancelado los aportes.


 Fuente: Contratación Vigencia 2006

Lo anterior ocasionado por la insuficiencia de controles por parte del interventor lo que genera riesgo para la entidad al tener que incurrir en pagos en caso de que el contratista no este al día en seguridad social, en incumplimiento del literal a) del numeral 2.3. Funciones Específicas del Interventor Financiero del Manual de Interventoría de la entidad.

Análisis de la respuesta: Respecto del contrato 012 de 2006, no se acepta la respuesta de la administración,   por cuanto  de acuerdo con lo normado en la Ley 789 de 2002, artículo 50, modificado en su parágrafo primero por la Ley 828 de 2003, señala que  es obligación de las entidades incorporar en los contratos que celebren, como obligación contractual el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente a los sistemas de seguridad social, parafiscales que de no cumplirse dará lugar a sanciones e incluso a aplicación de la cláusula de caducidad por el incumplimiento reiterativo de esta obligación, ley que no establece excepciones.

En cuanto al contrato 094 de 2006, el seguimiento y control al cumplimiento de la norma que se cita debe adelantarse de forma oportuna de suerte que de no cumplirse  dará lugar a imponer sanciones al contratista, adicionalmente no es procedente la autorización  del pago sin el cumplimiento de seguridad social, basados solo en la certificación de cumplimiento del interventor y no en los soportes pertinentes.

Esta observación deberá ser incluida en el Plan de Mejoramiento.
Vigencia 2007
3.5.9 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria 
El 22 de diciembre de 2006 se suscribió el contrato de prestación de servicios 292 con la Unión Temporal TANDEM S.A. - INPLAN S.A., con el objeto de realizar la intervención organización de expedientes de urbanismo y construcción y al actualización de la base de datos que conforma el archivo de predios del DAPD ubicados en el Supercade y en el sótano del CAD, equivalente respectivamente a 2.250 y 4.000 metros lineales de documentación aproximadamente, por valor de $1.260 millones, con un plazo de (11) meses. El acta de inicio se suscribió del febrero 15 de 2007.

En diciembre 29 de 2006, se firmó el contrato No. 334, para la realizar la interventoría técnica administrativa y financiera del contrato 292  del 22 de diciembre de 2006, por valor de $103.7 millones a doce (12) meses. 

El contrato de interventoría presenta como fecha de inicio 16 de enero de 2007, fecha en la cual no había sido suscrita acta de inicio del contrato 292, inicio que se dio solo hasta el 15 de febrero de 2007.

El DAPD solicitó apoyo técnico del Archivo Distrital para adelantar las acciones tendientes a la elaboración de los términos de referencia en cuanto a la metodología que se debía aplicar para la intervención de los archivos objeto del contrato; sin embargo, no se definió el criterio de medición, lo cual ocasionó imprecisión en el momento de determinar el archivo a intervenirse “metros lineales de documentación” “aproximadamente”, evidenciada además en la minuta del contrato y al momento de establecer lo intervenido para determinar los pagos.

Frente a esta discusión durante la ejecución del contrato  la postura del contratista fue que una vez intervenida la documentación, se debía  incluir en la medición el cartón de las cajas y carpetas y el plástico de los ganchos legajadores (suministrados por la entidad al contratista como insumo), lo cual implicaría un incremento del volumen de intervención en un 50%, agregando el metraje, el volumen de la documentación obtenida por descarte para eliminación, en donde un 50% corresponde al cartón de carpetas y ganchos legajadores.

Por su parte la interventoría conceptuó que la medición debía hacerse sobre los metros encontrados en las estanterías; así mismo, el supervisor del contrato Director de Recursos Físicos y Gestión Documental, acorde con lo manifestado por la interventoría concluyó que  de medirse como lo manifestó el contratista,  de los 6.250 ml objeto del contrato, la U.T. Tandem S.A. – INPlant S.A.  solo organizaría como máximo 4.000.

Estas divergencias entre las partes, conllevaron a que en octubre de 2007, se suspendiera el contrato hasta tanto el Archivo General de la Nación diera concepto sobre la forma de medición, solicitud que fue realizada por parte de la Secretaría solo hasta el 12 de diciembre de 2007, lo cual a su vez generó la necesidad de prorrogar la  suspensión hasta el 20 de febrero de 2008, obteniéndose respuesta del Archivo General el 19 de febrero de este año y con ello  reiniciándose su ejecución a partir del 21 de febrero, como consta en comunicación del Director de Recursos Físicos de la misma fecha.  

El 12 de marzo de 2008 el contratista solicitó la terminación anticipada  por mutuo acuerdo, argumentando aumento de costos por tener que contratar nuevo personal, capacitación del mismo y traslado de equipos e insumos, costos que habían sido calculados a precios de 2007.  

El 11 de abril mediante acta de reunión No. 28 se revisó la solicitud de liquidación hecha por el contratista. El 18 de abril se suscribió acta de recibo final y acta de liquidación definitiva  del 21 de mayo de 2008.  

La situación presentada permite concluir:

1. La Secretaría incurrió en fallas en el proceso de la planeación y deficiencia en los estudios previos necesarios para la elaboración de los términos de referencia con el alcance claro abordando puntualmente la forma de medición de los metros lineales, términos plenamente definidos con los cuales el proponente habría de  presentar una propuesta igualmente clara y puntual, de manera tal que con la celebración y ejecución del contrato se habrían evitado la situación de fracaso  que finalmente se dio, con el agravante que este aspecto está totalmente ligado al cumplimiento en la producción y por tanto a los pagos. 

2. En desarrollo del contrato el contratista interpone Derecho de petición el 3 de mayo de 2007, solicitando aclaración sobre quién ejercía la función de  Interventoría, esto es, si era el Gerente del Área de Apoyo Logístico o la persona a la que se alude en la petición. Esta petición tuvo respuesta el 7 de mayo de 2007, en la que se aclaró que la persona a la que se hizo alusión ejecutó el contrato de consultoría No. 85 del 27 de octubre de 2006, que finalizó el 31 de diciembre de ese año, con el fin de elaborar un plan de mejoramiento para  la aplicación de las tablas de retención documental en los archivos de gestión del DAPD, y el alcance de este objeto incluyó asesorar los procesos involucrados en la organización de los archivos de gestión central y de predios para el ajuste de las tablas de retención documental y aplicación. 

Una vez consultado por este organismo de control, el contrato No. 85 se evidenció que su alcance únicamente estaba encaminado al acompañamiento y asesoría en los procesos de organización de los archivos de gestión, es decir, no incluía el archivo central ni el de predios objeto del contrato 292 de 2006. En abril 26 de 2007 se suscribió el contrato. 70 con esta persona, cuyo objeto fue apoyar a la Dirección de Recursos Físicos y Gestión Documental en el fortalecimiento de la gestión documental de la entidad, así como coordinar las transferencias de los archivos. 

Parte de la respuesta al derecho de petición que se cita, según el supervisor del contrato en reunión de enero 29 de 2007 la Dirección de Recursos Físicos se apoyaría en este contratista  para la supervisón y verificación de las obligaciones contractuales relacionadas con la ejecución e interventoría al proceso de organización de archivos. 

Cabe mencionar que a enero de 2007 el contrato No. 85 ya había sido liquidado y el contrato 70 se suscribió en abril del mismo año, por tanto, para esa fecha (29 de enero de 2007) este contratista  no tenía vínculo alguno con la SDP. Así las cosas, del período de enero a abril 25 de 2007 no era procedente su intervención en las reuniones que daban cuenta del desarrollo del contrato. 

Las inconsistencias plasmadas permiten concluir que la Secretaría de Planeación incurrió en fallas en el proceso de la planeación de esta contratación, así mismo, en el cumplimiento de sus obligaciones al no poner a disposición del contratista la aplicación que debía ser actualizada; vacíos que dieron cabida a que el contratista alegara afectación económica y que finalmente, condujera a la liquidación del contrato por mutuo acuerdo, con las afectaciones de carácter económico que esta situación genera, que solo podrá calcularse una vez se realice un nuevo contrato (a precios actualizados del mercado), para la intervención del archivo que no alcanzó a intervenirse.

3. De otra parte, en el archivo a intervenir se encontraban 250 ML de archivo proveniente de la Curaduría No. 4 que contiene información de los años 1997 al 2001. Según el informe de gestión No.1, presentado por el contratista el 15 de marzo de 2007, al mes de haberse iniciado el contrato, se debía trasladar esta documentación al sitio donde se realizarían las actividades de organización  archivística, de acuerdo con el cronograma establecido, en el que se definió que el traslado de esa documentación se haría el 1º de marzo del 2007, entrega que se hizo efectiva el 23 de marzo del mismo año, permite evidenciar demora de 22 días, aclarándose que el archivo físico no coincidía con el inventario entregado por la Curaduría, por tanto, se procedió a la verificación de esos expedientes en forma conjunta con la interventoría para dar inicio a la ejecución de actividades archivísticas de esa documentación hasta el 16 de abril.   

4. Durante la ejecución del contrato se evidenció que el contratista de acuerdo con los informes y comunicaciones expedidas por la Interventoría alcanzó un porcentaje de ejecución no mayor al 30%; sin embargo, en el informe final del interventor así como en el acta de liquidación se certifica y paga un porcentaje de ejecución de 40.44%, de acuerdo con el concepto emitido por el Archivo General de febrero 15 de 2008, en el que se aclara la forma de medición de los metros lineales intervenidos. Este porcentaje es el resultado de restar de los metros objeto del contrato (6.250 ml) los metros que no habían sido intervenidos, que eran 3.487 ml para un total de metros intervenidos de 2.763.

Con base en lo anterior, se determinó que lo que se debía pagar al contratista  $509.6 millones, valor resultante de dividir el valor total del contrato $1.260 millones,  en el número de metros lineales a intervenir (6.250) multiplicado por el número de metros lineales intervenidos (2.763), menos $47.4 millones, resultado de los registros no incluidos en el SIAR calculados con base en la equivalencia de actualizar la información correspondiente a la documentación intervenida, y asumiendo que se requería de 5 personas durante 8 meses, estas personas a costos de 2007 con salario de $1.2 millones cada una, por mes, es decir, 5 X $1.2 millones X 8 meses es igual a $47.4 millones, valor que fue descontado en el pago final.    

Teniendo en cuenta que el primer pago del 24 de abril de 2007 fue por $378.0 millones y una vez restado el valor ya mencionado, se procede a cancelar la suma de $131.6 millones.

Respecto al compromiso adquirido por la Secretaría y contemplado en el Plan de Mejoramiento, observación No. 3.2.1., relacionado con la inserción de documentos sueltos equivalentes a 43 ML, aproximadamente, se pudo constatar que fueron entregados a TANDEM, para su inclusión en cada una de las carpetas de expedientes; sin embargo, dado que el contrato no finalizó y que solo fue intervenido un total de 2.763 ML, en términos porcentuales el 40.44%, no es posible determinar si el proceso de inserción para el caso de los expedientes no intervenidos se efectuó adecuadamente, guardando el orden cronológico y su respectiva organización y foliación.

5. Finalmente, para el caso del contrato No. 292 las pólizas no se modificaron oportunamente, atendiendo a que  fue suscrito el 22 de diciembre de 2006 y el acta de inicio se dio el 15 de febrero de 2007, su vigencia iba hasta el 22 de marzo de 2008, quedando un mes y veintidós días sin cubrimiento. Estas pólizas fueron modificadas al momento de la suspensión (noviembre 9 de 2007), cuya vigencia iba hasta el 22 de mayo de 2008; sin embargo, la suspensión del contrato se prorrogó hasta el 20 de febrero de 2008, ampliando la vigencia de la póliza hasta el 22 de julio de 2008. 

Atendiendo a que el acta de liquidación definitiva se suscribió el 21 de mayo de 2008, la vigencia definitiva de la póliza debió ir hasta septiembre 20 de 2008. 

Las situaciones descritas anteriormente permiten concluir que su origen se da dadas las deficiencias en la planeación del contrato y la no aplicación de la cláusula de cumplimiento establecida en el mismo, circunstancias que conllevaron al fracaso del  objeto contratado, con las implicaciones económicas que se presentaran ante la necesidad de nueva contratación para concluir la intervención del archivo, así como al incumplimiento de metas y pérdida de tiempo en la organización del archivo de la entidad; actuaciones presuntamente contrarias a lo establecido en el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, actuaciones que pueden estar inmersas en causal establecida en el numeral 1 del articulo 34 de la 734 de 2002
Análisis de la respuesta: respeto a esta observación la administración concluyó: “1. Con los descargos registrados en este documento y soportado en el acervo documental anexo queda demostrado que:

· No existieron deficiencias en la planeación del contrato por parte de la SDP.

· Ni tampoco la Interventoría desconoció sus funciones.

· Sí hubo incumplimiento de metas, por parte del Contratista.

· Hay pérdida de tiempo para la SDP en la organización de sus archivos.

· Sí fracasó el objeto del contrato, pero porque el Contratista no resistió las consecutivas, precisas y oportunas exigencias que la Interventoría y la Supervisión del Proyecto realizaron durante la vigencia del Contrato, siempre respaldadas por los entes rectores de la política archivística distrital y nacional.

· La razonable decisión de la SDP de suspender el Contrato minimizó un mayor riesgo económico para la SDP.

2. Todos los factores incidentes en el fracaso del Proyecto obedecen a que el Contratista, siempre dilató, con múltiples excusas su responsabilidad y compromiso institucional y contractual, perjudicando notoriamente la producción y la calidad, por lo siguiente:

· Empieza la producción con 53 días de atraso, después de adjudicado el contrato.

· Después de 36 días de iniciada la intervención el Contratista se concentra en una prolífica producción de comunicaciones para alegar atraso por culpa de la SDP y de la Interventoría.

· El Contratista no asumió el control riguroso diario sobre la producción y la calidad.  Pretendía que el control de calidad lo efectuara la Interventoría.

· La tendencia del Contratista para presentar sistemáticamente y semana a semana informes de avance con cifras infladas o irreales.

· El Contratista quiso obviar la normatividad archivística y las políticas de los entes rectores.

· Desconoce e irrespeta a la Interventoría, con las posturas que asume en las sesiones del Comité de Seguimiento, con la no contestación de las comunicaciones, con la descalificación de las observaciones y la no atención de los requerimientos técnicos.

3. Con el siguiente acervo documental se refleja que el Contratista desde el inicio de la producción de la intervención archivística concentró su voluntad institucional y mostró una actitud de confrontación, de negligencia y de rechazo subjetivo frente a los criterios archivísticos, las políticas, los procedimientos, la normatividad y la metodología archivística exigida para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales”.

Si la situación real presentada obedeció al incumplimiento por parte del contratista frente a las metas, al no cumplimiento de las observaciones de la interventoría, de la presentación  sistemática de informes de avance con cifras infladas o irreales, la falta de control riguroso sobre la producción y la calidad del servicio ofrecido, así como las múltiples excusas que generaron dilación en el cumplimiento del contrato situación que perjudicó notoriamente la producción y la calidad del servicio contratado, hasta llegar a su terminación sin obtener el objeto pactado.  Resulta de estas situaciones la necesaria aplicación de las sanciones por incumplimiento del contrato, hecho que finalmente no se dio y  contrario a ello, pese a estos graves incumplimientos se da por terminado de mutuo acuerdo cuando ya se había causado un perjuicio a la entidad que hubiese conllevado incluso a la caducidad del contrato.

Adicionalmente para este organismo de control si se evidencia que la SDP incurrió en deficiencias en su proceso de planeación del contrato que incidieron en la relación contractual.

Respecto a la intervención del Sr. Alfredo Guerrero se confirma el hallazgo en razón a que participó en las reuniones y comités sin tener vínculo vigente alguno con la administración, situación que afectó la relación contractual con la entidad en cuanto al ejercicio de la interventoría.

Se aclara que dada la respuesta y los soportes suministrados, este hallazgo se nomina como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria se le dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su competencia y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.5.10. Hallazgo Administrativo  
Contrato de Consultoría No. 144 de mayo 28 de 2007 suscrito con GERMÁN ALONSO SALDARRIAGA LÓPEZ, cuyo objeto es: Realizar estudios urbanos para la regularización de 15 barrios ubicados en las localidades 1, 4, 5, 9 y 18 del Distrito Capital, por $80 millones y fecha de inicio 21 de junio de 2007, con plazo de nueve meses.

Mediante actas de agosto 14, 4 de octubre, 23 de noviembre se hace una descripción más detallada de las especificaciones técnicas que debe contener el producto final, originado por la falta de claridad al momento de definirse el alcance de los productos a contratar, lo que genera que los productos finalmente requeridos no cumplan con los requerimientos, lo cual es contrario a lo establecido en el numeral 8 del manual de contratación de la entidad.
Análisis de la respuesta: dado que en las respuestas de la entidad no se contemplo este hallazgo, de acuerdo con la discusión en la mesa de trabajo celebrada el 6 de noviembre de 2008 con la entidad y registrada en acta No. 11 de la misma, se determina que este hallazgo se configura como administrativo y deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.  
3.5.11. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria
En la revisión de contratos se encontró que los que se relacionan a continuación  no dan cumplimiento a lo establecido en la norma dado que la vigencia de la póliza de la garantía única no cubre la ejecución del contrato y los cuatro meses más.

CUADRO 68
CONTRATACION VIGENCIA 2007 – GARANTIA UNICA

	No. CTO
	INTERVENTOR(FIRMÓ ACTA DE INICIO)
	FECHA ACTA INICIO
	VIGENCIA DE LA PÓLIZA
	PLAZO CTO
	DIAS  SIN CUBRIR

	268

JUN 29/07
	GLENDA LUNA SALADEM
	AGT 1/07
	JUN 29/07 A MAY 29/09
	7 MESES
	30

	99

MAY 10/07
	GLENDA LUNA SALADEM
	JUN 4/07
	MAY 10/07 A JUL 10/08
	10 MESES
	23

	172

JUN 6/07
	GLENDA LUNA SALADEM
	JUN 20/07
	JUN 6/07 A MAR 6/08
	5 MESES
	15

	173

JUN 6/07
	GLENDA LUNA SALADEM
	AGT 1/07
	JUN 14/07 A MAY 14/08
	7 MESES
	46

	204

JUN 20/07
	GLENDA LUNA SALADEM
	JUN 26/07
	JUNIO 2/07 A JUN 20/08
	8 MESES
	5


Fuente: Contratación Vigencia 2007

*Presentan adición o modificación y no se cambió la vigencia de la póliza.

La causa fundamental para que se presente la situación anterior es Ia insuficiencia de controles por parte de la Dirección de Gestión Contractual, así como por parte del  interventor al momento de suscribir el acta de inicio, en cuanto al cubrimiento de los amparos de la garantía única, en especial en los casos en que se suscribe acta de inicio en fecha posterior a la aprobación de la garantía única.  Por lo que se incurre en un riesgo para la entidad en el caso en que durante el término no cubierto por la garantía ocurra un incumplimiento o siniestro. Esta situación es contraria a lo establecido en el Manual de Interventoría de la Entidad (resolución 230 de 2004), numeral 4 y el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, actuaciones que pueden estar inmersas en causal establecida en el numeral 1 del articulo 34 de la 734 de 2002.
Análisis de la respuesta: de acuerdo con lo establecido en el numeral 19 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 en los contratos se expedirá garantía única la cual se mantendrá vigente durante su vida y liquidación y se ajustará a los límites, existencia y extensión del riesgo amparado. Ello significa que cualquier dilación en el tiempo, en este caso del término de inicio para la ejecución del contrato (acta de inicio) implica igualmente ampliar el término del amparo a través de la póliza, independientemente de que la liquidación se adelante dentro del término. Dadas las consideraciones anteriores este hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento, unificándolo con el hallazgo No. 3.5.4 de la vigencia 2006.
3.5.12. Hallazgo Administrativo 
Presentación de documentos de antecedentes disciplinarios y penales en fecha posterior a la suscripción del contrato 131 del 18 de mayo de 2007, ocasionado por la insuficiencia de controles al recibirse la documentación requerida para la suscripción del contrato, lo que genera riesgo para la entidad de llegar eventualmente a demostrarse la existencia de alguna de estas situaciones, lo anterior en incumplimiento del artículo 6 y 8 de la ley 80 y el artículo 1º  de la Ley 190 de 1995

Análisis de la respuesta: La respuesta se acepta parcialmente, exceptuando lo que tiene que ver con el contrato 265 de 2006; por cuanto el estableció que existe la obligación de presentar certificación de antecedentes disciplinarios en los contratos de prestación se servicios, caso en el cual no basta con la declaración que bajo la gravedad de juramento se certifique que la contratista no se encontraba incursa en causal de inhabilidad e incompatibidad. Atendiendo a que esta situación se corroboró en un solo contrato no se dará traslado a la Personería de Bogotá, sin embargo, deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento, unificándolo con el hallazgo No. 3.5.5.de la vigencia 2006.
3.5.13. Hallazgo Administrativo

En el clausulado de los términos de referencia y del contrato se establece la forma de pago, en los siguientes casos se evidencia el incumplimiento de la misma: 
CUADRO 69
CONTRATACION VIGENCIA 2007 – INCUMPLIMIENTO FORMA PAGO
	No. CTO Y  FECHA 
	FORMA DE PAGO
	FECHAS DE PAGO

	Consultoría No.  268 de junio 29 de 2007. Acta de Inicio de agosto 1 de 2007
	1. del 20% al finalizar el primer mes

2. del 30% al tercer mes 

3.  al quinto mes

4. al séptimo mes
	Segundo pago: Enero 28 de 2008 orden No. 40 por $20.9 millones Relación de giro 1885

Tercer pago: Mayo 21 de 2008 orden 768 por $34.8 millones relación de giro 2017


	Convenio No. 151 del 31 de mayo de 2007 Acta de inicio julio 5 de 2007
	25% a los quince días de iniciado

25% al finalizar el segundo mes

25% al finalizar el quinto mes

25% al finalizar la ejecución
	Tercer pago: febrero 28 de 2008 orden 274 por $42.5 millones. Relación de giro No. 1937 de marzo 3 de 2008


 Fuente: Contratos Vigencia 2007

Lo anterior se origina en la insuficiencia de controles que permitan evidenciar la fecha en que el interventor recibió los documentos exigidos para el pago (informes, pagos al sistema de seguridad social, facturas, etc.) y genera demora en los pagos al contratista, cuando cumplió con la presentación oportuna de los documentos soportes para el pago genera desmotivación y modificación del flujo financiero y PAC del proyecto. Incumpliendo lo estipulado en el literal c) del numeral 2.2. “Funciones Específicas del Interventor Técnico” y literal  d) del numeral 2.3  “Funciones Específicas del Interventor Financiero”.  

Análisis de la respuesta: con el fin que se tomen las medidas pertinentes en cuanto a la oportuna  presentación de facturas por parte de los contratistas, situación que se genera, de acuerdo con los documentos allegados en la respuesta, en deficiencias en la función de interventoría, para asegurar el cumplimiento de las estipulaciones contractuales. Es necesario que esta observación se incluya en el plan de mejoramiento, unificándolo con el hallazgo No. 3.5.7. de la vigencia 2006.

3.6. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Vigencia  2006

La evaluación se efectuó a través de la revisión selectiva de las cuentas Depósitos Entregados en Garantía; Equipos de Comunicación y Computación; Inversión Social Diferida, Intangibles y Pasivos Estimados, donde se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras en los Estados Contables a diciembre 31 de 2006 presentados por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital actual  Secretaría Distrital de Planeación.

Activo

El activo en su parte corriente fue de $455.0 millones y la no corriente de $30.367.5 millones, equivalentes al 1.5% y 98.5% respectivamente.
El total del activo ascendió a $30.822.5 millones, comparado con el año anterior presentó un incremento de $5.486.4 millones, resultado principalmente del incremento de otros activos – Inversión social diferida e intangibles. Los derechos de la entidad se encontraron clasificados así: 
CUADRO  70
COMPOSICIÒN DEL ACTIVO                                          

                                              

Millones de Pesos

	CUENTAS
	SALDO
	%

	Deudores
	2.993.0
	9.7

	Propiedades, planta y Equipo
	5.522.3
	17.9

	Otros activos
	22.307.3
	72.4

	TOTAL ACTIVO
	30.822.5
	100


     Fuente: Estados Contables  cuenta anual 2006 DAPD
Deudores (14): La participación frente al total del activo fue del 9.7% con un saldo de $2.993.0 millones, presentó una disminución de $4.578.0 millones, reflejado en avances y anticipos entregados y depósitos entregados para futuras inversiones. Esta cuenta se encontró conformada por:
                                                                                                         Millones de Pesos

	1401
	Ingresos no tributarios
	15.9

	1420
	Avances y anticipos entregados
	17.5

	1425
	Depósitos Entregados 
	2.959.5


Depósitos Entregados su saldo fue de $2.959.5 millones de los cuales corresponden a $316.5 millones por el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI y los $2.643.0 millones restantes a inversiones futuras por recursos trasladados a organismos de cooperación internacional y convenios entre entidades del sector público, con una participación del 88.3%  frente a los Deudores.

CUADRO 71
COMPOSICIÓN DE LOS DEPÓSITOS EN GARANTÍA

                                                                                                         

 Millones de Pesos

	SUB CUENTA
	CONVENIO
	No. PROYECTO
	RECURSOS
	SALDO  A 31 DIC. 2006

	
	
	
	Moneda Local
	BID
	Otros Distrito
	

	14250702
	022/02 – PNUD
	COL/02/012 CON RECURSOS DEL BID Y PARTIDA LOCAL
	566.1
	0
	196.1
	762.2

	14250704
	UNCRD 104/093
	DESA-UNCRD No. 104/2003 APOYO TÉCNCO PARA EL FORTALECIMIENTO DE  LA REGIÓN BOGOTA – CUNDINAMARCA
	507.1
	
	
	507.1

	14250705
	PNUD


	COL/01/030 PROGRAMA DE ASISTENCIA Y COOPERACIÓN TÉCNICA A LA MESA DE PLANIFICACIÓN – REGIÓN BOGOTA 
	815.0


	0
	515.0


	1.330.0

	14250706
	PNUD – HABITAT – DAPD
	COL/00041422  CONTRATO DE COOPERACIÓN PNUD No. 193/2004
	
	
	43.7
	43.7

	TOTAL
	1.888.2
	0
	754.8
	2.643.0


Fuente: Balance de prueba DAPD 2006

Es de destacar que desde el 2002 hasta el 2006 se registraron desembolsos alrededor de $16.113.0 millones a través de la subcuenta Depósitos Entregados en Garantía para Inversiones futuras por concepto de convenios internacionales y nacionales.

Se observó que el proyecto COL/0041422 del convenio PNUD-UNHABITAT –DAPD, celebrado el 29 de diciembre de 2004 con una duración de 6 meses por $43.7 millones (US$17.500 a $2.500 dólar), cifra que fue desembolsada en abril de 2005 (a 2.355 dólar), de acuerdo a esta variación quedó un saldo a favor del DAPD de US$207.72, del que no se evidenció ningún ingreso por concepto de diferencia en cambio para esta clase de convenios; además, al cierre de la vigencia de 2006, no se había liquidado este proyecto.

De igual manera, ocurrió con el convenio COL/02/012 suscrito con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD - Fortalecimiento Institucional del Bogotá Distrito Capital, celebrado en el 2002 de los cuales aún se encuentran sin legalizar $762.2 millones en la cuenta Depósitos entregados en garantía.

Se incumplió lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública numerales 1.2.5.3. 1.2.6.2, 1.2.6.3 y 1.2.6.11; Resolución No. 005 de 2004, Manual de Procedimientos Contables Aplicable a los Proyectos de Inversión Financiados con Recursos de la Banca Multilateral de la Dirección de Contabilidad del D.C., en sus numerales 17 – Cierre del proyecto, 17.9, 17.10 y 17.11; además de la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación y la Ley 87 de 1993,  artículo 2°, literales b), e) y g); artículo 3°, literal e) y el articulo 4° literal b) e i).

Situación causada por falta de controles, debilidades de coordinación, oportunidad y eficiencia en los flujos de información entre la Unidad Coordinadora y la entidad ejecutante para que se incorpore contablemente las operaciones y actuaciones generadas por el proyecto de conformidad con los principios y normas vigentes; puesto que la Unidad Coordinadora, tiene la responsabilidad de apoyar e identificar y procesar las necesidades administrativas de las unidades ejecutoras, preparar los reportes, oficios y comunicaciones relacionadas con la gestión financiera y dar los lineamientos para el cierre del proyecto una vez se termine su ejecución.

Como consecuencia de la no incorporación de de todas las operaciones y por ende el cierre de los convenios PNUD-UNHABITAT – DAPD y COL/02/012, se encuentra sobre estimada en $805.9 millones la cuenta  Depósitos entregados en Garantía (1425) por los pagos realizados a los proyectos COL/0041422 del convenio PNUD-UNHABITAT –DAPD y convenio COL/02/012 y subestimada la Inversión Social Diferida (1911); situación que incidió en la presentación y revelación  de los hechos financieros, económicos y sociales de la entidad.
Lo antes mencionado incidió en el dictamen de la vigencia 2006; sin embargo, no se presenta como un hallazgo, porque la misma situación se observó en el 2007; por tanto este último debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.
Propiedades, planta y equipo (16): se constituyó en la segunda cuenta de mayor importancia en el total del activo con una participación del 17.9% reflejada en $5.522.3 millones, como resultado del valor total de las propiedades, planta y equipo de $9.506.5 millones, menos la depreciación acumulada de $3.984.2 millones.
El saldo de las propiedades, planta y equipos presentó un incremento absoluto de $2.786.5 millones con relación a la vigencia anterior resultado principalmente del compra de equipos de comunicación y computación y el aumento de los muebles, enseres y equipo de oficina, se encuentra constituida por:

CUADRO 72
COMPOSICIÓN DE LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

               Millones de Pesos

	CUENTA
	DESCRIPCIÓN
	VALOR
	%

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	996,7
	3,2%

	1637
	Propiedades, Planta y Equipo No Explotados
	359,3
	1,2%

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	 
	0,0%

	1655
	Maquinaria y Equipo
	96,7
	0,3%

	1660
	Equipo Médico y Científico
	9,7
	0,0%

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	2.000,4
	6,5%

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	5.230,3
	17,0%

	1675
	Equipos de Transporte, Tracción y Elevación
	811,8
	2,6%

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelería
	1,5
	0,0%

	1685
	Depreciación Acumulada (Cr)
	-3.984,2
	-12,9%


 Fuente: Estados Contables DAPD 2006

Se destaca que las cuentas más representativas de este grupo corresponden a los equipos de comunicación y computación con el 17.0%, seguida de la depreciación acumulada con el 12.9% y los muebles, enseres y equipo de oficina con una participación del 6.5% frente al Activo total. 

En el año se realizaron seis (6) bajas por un monto aproximado de $422.8 millones relacionadas con muebles, enseres y equipo de oficina principalmente.
Se observó que en el inventario de devolutivos se encontraron clasificados elementos de consumo controlado.

En contravención de la resolución 001 de 2001 y la ley 87 de 1993 artículo 2º literal e) y la Resolución 119 de 2006.
Lo anterior es producto de fallas en la verificación y control en los bienes por un valor inferior a medio salario mínimo. 
En consecuencia, se presenta sobrestimación de la cuenta propiedades, planta y equipo (16) y subestimación de materiales y suministros (191001) en aproximadamente $12.1 millones.
Si bien es cierto, de acuerdo a la respuesta la reclasificación de los bienes a consumo controlado era potestativa de la entidad, en el 2006 se ingresaron elementos que no fueron depreciados totalmente como fueron los ejemplificados en el hallazgo.  
Es decir, que no existió uniformidad en la aplicación de los procedimientos para el reconocimiento de las propiedades, planta y equipo porque se ingresaron unos activos de cuantía menor a medio salario mínimo que fueron depreciados totalmente mientras que otros elementos no lo fueron.

En el 2006 esta observación se mantiene porque incidió en la operación económica, financiera y social de la entidad. Sin embargo, como en el 2007 fue subsanado lo observado por medio de la Resolución 514, no es necesario que forme parte del plan de mejoramiento.
- Equipos de Comunicación y Computación (1670): con una participación del 17.0% frente al activo total, reflejó un saldo al cierre de la vigencia de $5.230.3  millones; siendo lo más significativo los Equipos de Computación con aproximadamente el 96% este monto. 

Al comparar el saldo de la cuenta equipos de comunicación y computación frente al 2005 se observó un incremento del 26.2% es decir, $1.085.5 millones, producto de las adquisiciones de computadores para modernizar los existentes en el entonces, Departamento.

Del análisis de la cuenta se determinó:

3.6.1. Hallazgo Administrativo  

Se evidenció que el 17 de abril de 2006,  sucedió el hurto de la CPU marca Dell optiplex GX270 placa de inventario 35507, el cual se dio de baja hasta el 26 de septiembre de 2007, es decir, permaneció clasificada como un elemento devolutivo a pesar de su inexistencia. 
Hecho que transgredió la Resolución 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda; Resolución 119 de 2006 y la ley 87 de 1993 artículo 2° literal e). Lo anterior se debió a la falta de oportunidad y controles en la depuración del inventario. 

En consecuencia se sobreestimó los Equipos de comunicación y computación (1670) y subestimó las responsabilidades internas en $5.6 millones. 

Análisis de la respuesta: se acepta parcialmente el argumento de la administración porque no se justifica la inoportunidad en el reconocimiento del hecho económico, de igual manera la Resolución 01 de 2001, no contempla que la actualización del inventario se efectúe hasta que se presente la reposición de los elementos.

Por ende, se deben implementar controles tendientes a minimizar los riesgos de inoportunidad en las operaciones financieras e inaplicabilidad de las normas, por lo que se debe incluir en el plan de mejoramiento a suscribir para corregir a futuro las desviaciones presentadas.

3.6.2. Hallazgo Administrativo  

Como resultado de la toma física de inventario realizada por Prosoft Ltda, con corte a diciembre de 2005 se determinó que figuraban en el inventario de devolutivos elementos que ya habían sido dados de baja por un valor de $58.0 millones, ajuste contable que sólo se realizó hasta noviembre del año 2007.

Incumplimiento de la resolución 01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda, Resolución 119 de 2006 y la Ley 87 de 1993, artículo 2 literal e), originado en el registro inoportuno de la información y debilidades en las conciliaciones. Esto incidió en la sobreestimación de la cuenta Equipos de comunicación y computación (1670) en $58.0 millones y la subestimación de sus correlativas.
Análisis de la respuesta: estudiados los argumentos de la administración se aceptan parcialmente porque a comienzos de 2006 la entidad conoció los resultados de la toma física realizada por Prosoft, entre sus observaciones se encontraba la existencia de elementos en el inventario devolutivo que ya habían sido dados de baja, si bien es cierto, para su eliminación requería de unas acciones administrativas, estas culminaron hasta noviembre de 2007.

A pesar de la corrección de la irregularidad en el 2007, es necesaria la implementación de controles para prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo el reconocimiento de las operaciones económicas, por lo que debe ser objeto del plan de mejoramiento a suscribir.
Otros Activos (19): el total de los activos tiene una participación del 72.4%  reflejado en el saldo de $22.307.2 millones y se integra principalmente por: gastos pagados por anticipado con $91.5 millones, Cargos Diferidos $47.0 millones, Inversión Social Diferida $20.805.9 millones, Responsabilidades con su respectiva provisión por $32.4 millones; Intangibles $5.623.9 millones y su Amortización Acumulada de $4.253.0 millones; además, de las valorizaciones en $-8.1 millones. 
El subtotal de este grupo al compararlo con el año anterior presenta un incremento de aproximadamente $7.278.0 millones originado principalmente en el aumento de los saldos de las cuentas Inversión Social Diferida e Intangibles.

Las subcuentas con mayor representatividad dentro del grupo Otros Activos corresponden a inversión social diferida en un 67.5% seguida de Intangibles con una participación del 18.2%. La Inversión Social Diferida (1911) se encuentra constituida por: 

CUADRO 73
INVERSIÓN SOCIAL DIFERIDA

Millones de pesos

	NOMBRE

 
	SALDO 31 DIC. 2006
	%   PARTIC. TOTAL INVERSIÓN SOCIAL
	%   PARTIC. TOTAL ACTIVO

	Proyecto COL 02/12 - PUND CREDITO BID
	9.412.5
	45%
	30.5%

	Proyecto Servicios Urbanos Crédito BIRF 7162
	9.546.5
	46%
	31.0%

	Fondane
	1.846.9
	9%
	6.0%

	Total
	20.805.9
	100% 
	67.5%


Fuente: Estados contables DAPD 2006
Los anteriores saldos durante el 2006 presentaron una variación absoluta  con relación al 2005 para los proyectos COL 02 /012 PNUD, crédito BIF en $394.2 millones; Servicios Urbanos crédito BIRF en $4.804.8 millones y Fondane en $1.846.9 millones, este último corresponde al proyecto 0305 “Formulación e Instrumentación de Políticas y Estrategias para el Hábitat”.

En el análisis de esta cuenta se determinó que: producto del Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá el DAPD en el 2006 reclasificó el valor desembolsado al Convenio 002 de 2003, celebrado con el DANE - FONDANE por $2.150 millones de la cuenta Deudores a la subcuenta Inversión social Diferida y a su vez, por encontrarse liquidado fue registrada como un Gasto de ajustes de ejercicios anteriores (5815). 

Se evidenció que a ningún proyecto registrado en la Inversión Social Diferida se le ha definido una política o un lineamiento para ser amortizado, a pesar de ser liquidado el convenio 040 de 2001 con la Organización de los Estados Iberoamericanos y estar terminado el convenio COL/02/012 de 2002 suscrito con el PNUD.

Hecho que transgredió lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Pública, numeral 1.2.7.1.1., descripción y dinámicas – activo; Resolución No. 005 de 2004, Manual de Procedimientos Contables Aplicable a los Proyectos de Inversión Financiados con Recursos de la Banca Multilateral de la Dirección de Contabilidad del D.C., en su numeral 17.5, Resolución 119 de 2006 y la ley 87 de 1993 en su articulo 2°, literales  b), e) y g); articulo 3°, literal e)  y el articulo 4° literal b).

Lo anterior obedeció a que la entidad no estableció lineamientos o políticas para definir la amortización de lo registrado en la subcuenta Inversión Social Diferida, por los periodos en los cuales se esperaba recibir los beneficios de los costos y gastos incurridos  o por la vigencia del respectivo convenio.

Por ende, se presentó incertidumbre de $9.412.5 millones en la Inversión Social Diferida (1911) por el valor registrado del convenio COL/02/012 PNUD, ya terminado y su correlativa en el Gasto de Inversión Social – Gobierno Planeación y Desarrollo Institucional (5611). 

De igual manera, se afectó el resultado de las operaciones del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social al sobreestimarse la subcuenta Otros Gastos (5815) por el orden de $3.184.7 millones, donde se reflejaron los gastos de ajustes a ejercicios anteriores.
Análisis de la respuesta: Una vez analizada la respuesta, no se acepta porque fue evidente el incumplimiento de la resolución No. 005 de 2004, ” Manual de Procedimientos Contables Aplicable a los Proyectos de Inversión”   donde estipuló  que “La inversión social diferida debe amortizarse durante los periodos en los cuales se espera percibir los beneficios o en la vigencia de los respectivos proyectos. Sin embargo, no se puede definir la amortización de manera general y se hace necesario para cada proyecto determinar el lineamiento o política a seguir. Por lo anterior, se debe programar un comité en el cual intervengan los diferentes responsables de la ejecución del proyecto, área de planeación, presupuesto, financiera, etc., quienes serán responsables de elaborar el acto administrativo y de tomar la decisión para la amortización de las cifras contables”.  Circunstancia que incidió en la revelación de un saldo real por tanto no existió certeza de su razonabilidad al cierre de 2006.

Sin embargo, no se presenta como un hallazgo, porque con la entrada en vigencia del nuevo Régimen de Contabilidad Pública, este procedimiento fue cambiado por ende no es necesario que forme parte del plan de mejoramiento.

Intangibles (1970): es la segunda cuenta de mayor participación con el 18.2% frente al activo total, alcanzó un saldo de $5.623.9 millones; correspondiente al valor de licencias, presentó un aumento de $1.614.7 millones con respecto al año 2005, equivalente a un 40.3%, por la política de renovar el software para contribuir con el desarrollo de la misión institucional.
Pasivo
Reflejó un saldo de $16.232.3 millones, que comparado con la vigencia anterior 2005 ($39.096,9 millones), reveló una disminución del 58.5% equivalente a $22.864.6 millones; originado especialmente en el comportamiento de los Pasivos Estimados. Las pasivos del DAPD se dividen en:

CUADRO 74
COMPOSICIÓN DEL PASIVO

              Millones de pesos

	CUENTA
	DESCRIPCIÒN
	SALDO

	24
	Cuentas por Pagar
	5.860.3

	25
	Obligaciones Laborales
	4.097,4

	27
	Pasivos Estimados
	6.185,2

	29
	Otros Pasivos
	89,4


Fuente: Estados Contables 2006 DAPD

Las obligaciones de la entidad corresponden esencialmente a Pasivos Estimados (38,1%), Cuentas por Pagar (36.1%), seguido de Obligaciones Laborales y de Seguridad Social (25.2%) y Otros Pasivos (0.6%).

Pasivos Estimados (27): corresponde a la provisión de los litigios y demandas en contra de la entidad, su saldo ascendió a $6.170.3 millones que confrontado con el 2005, indicó una disminución exorbitante de $27.732.4 millones porque fueron registrados procesos activos e inactivos reportados por el Siproj-Web, por tanto se originó un ajuste al cierre de 2006 revelando sólo los procesos activos. 
Patrimonio 

Su saldo fue de $14.590.3 millones, comparado con la vigencia anterior presentó un aumento de $28.351.1 millones, originado principalmente por el resultado del ejercicio, que paso de ser negativo a positivo con una variación absoluta de $50.524.0 millones, producto de la disminución de los Gastos por  Provisión para Contingencias y Ajustes de Ejercicios Anteriores.

Estado de Actividad Financiera, Económica  y Social

Ingresos

Es de señalar que el Departamento Administrativo de Planeación Distrital no tiene ejecución presupuestal activa, los ingresos de $305.6 millones fueron recaudados por la Tesorería Distrital provenientes de sanciones disciplinarias, recuperaciones por llamadas telefónicas, bajas de bienes, indexaciones, entre otros. Los ingresos con relación al año anterior disminuyeron en $88.8 millones debido a que hubo menos recuperaciones.
Gastos

El total de los gastos fue de $21.458.6 millones, integrados por: Gastos de Administración en $21.609.5 millones con una participación frente al total de las erogaciones de 100.7%, que sirven de apoyo para el cumplimiento de la misión; los de Operación con el 106.1% por $22.759.4 millones, donde se registraron los gastos correspondientes a los proyectos de inversión; la Provisión, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones fue de $6.841.9 millones con el 31.9% y Otros Gastos de naturaleza crédito $-29.752.2 millones, siendo ésta la subcuenta con mayor participación  en  -138.6%.

El total del gasto con relación al 2005 se redujo en $41.398.2 millones, producto del incremento en los gastos de administración en $958.9 millones, operación en $9.868.1 millones, un menor valor de otros gastos en $29.881.2 millones y $22.344.0 millones en provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, generado por ajustes a ejercicios anteriores de la provisión para contingencias y la liquidación de los convenios No. 040 de 2001 con la Organización de los Estados Iberoamericanos y No. 002 de 2003 con el Fondane.

Cuentas de Orden

Cuentas de Orden Acreedoras: reflejan las pretensiones de los procesos en contra de la entidad por $306.432.7 millones y las  valoraciones de dichos procesos (clasificados en laborales,  administrativos, acciones populares, entre otros) por $110.790.9 millones, los cuales se disminuyeron por el ajuste contable realizado en el 2006 basado en el reporte del Siproj Web.

Luego de su análisis se evidenció lo siguiente: se comprobó que el proceso de Antonio Emiro Rey fue cancelado en el cuarto trimestre del año 2006; sin embargo, con corte a diciembre 31 del mencionado año apareció registrada la pretensión de dicho proceso por un monto total de $9.2 millones. 

En contravención de la resolución 169 de 2005 literal f (Anexo) y la ley 87 de 1993, artículo 2º literal e). Causado por fallas en la aplicación de la norma vigente y falta de controles.  En consecuencia, se presenta sobreestimación de las cuentas 9915, Acreedoras de control por contra y su contrapartida Otras cuentas acreedoras de control en  $9.2 millones.   

Se acepta  la respuesta en razón a que la Administración realizó el ajuste contable  en el 2007, por tanto no debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir. Sin embargo, en el 2006 esta observación se mantiene porque incidió en el resultado de la evaluación económica, financiera y social de la entidad.    

Saneamiento Contable 

Se efectuó desde enero de 2003 hasta diciembre de 2005, las cuentas objeto de saneamiento fueron las responsabilidades fiscales,  falladas por la Contraloría de Bogotá en el año 2000, responsabilidades en proceso por pérdida de bienes y por terceros, la cuenta de valorizaciones de bienes muebles y contingencias por posibles demandas en contra del DAPD. Respecto al Comité Técnico de Saneamiento Contable fue creado mediante Resolución 29 de enero de 2003 y se prorrogó su vigencia hasta diciembre de 2005 (Resolución 167 de 2004).

En cuanto a lo establecido en las resoluciones 275 y 381 de 2006 y la circular externa 064 de 2006, las cuentas creadas para el reconocimiento de las operaciones propias del proceso de saneamiento contable, no fueron utilizadas porque estas ya habían sido ajustadas en diciembre de 2005. Sin embargo, se evidenció:
La entidad no adoptó el modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública.

Por la inobservancia de la Resolución No. 119 de 2006 expedida por el Contador General de la Nación, Resolución DDC-000002 de 2006 del Contador General de Bogotá y la ley 87 de 1993, artículo 2º literal g), artículo 4 literal b) y artículo 9º. 

Hecho argumentado en la aplicación de los parámetros establecidos en la Resolución 630 de noviembre de 2003 emanada por el Departamento y en la culminación del proceso de saneamiento.

El riesgo de no producir información eficiente y transparente de tal forma que sirva como instrumento para que los usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimización de los recursos.
Lo antes mencionado incidió en el dictamen de la vigencia 2006; sin embargo, no se presenta como un hallazgo, porque la misma situación se observó en el 2007; por tanto, este último debe ser incluido  en el plan de mejoramiento a suscribir.
Sistema de Control Interno Contable

La evaluación se efectuó de acuerdo con las normas de auditoría generalmente aceptadas y como consecuencia incluyó las pruebas de los registros de contabilidad y los demás procedimientos que se consideraron necesarios en cada circunstancia. 

Conforme a las normas que lo regulan: ley 87 de 1.993; resolución 196 de 2001; circular externa  042 de 2004; resolución 048 de 2004; circular externa 064 y  resolución 119 de 2006 expedidas por el Contador General de la Nación, se evaluó el sistema de control interno contable.
Ambiente de Control Interno Contable: el proceso contable esta bajo la coordinación de la Subdirección Administrativa y Financiera, quien desarrolla su labor siguiendo los lineamientos establecidos por la Contaduría General de la Nación y la  Dirección Distrital de Contabilidad. Los funcionarios aplican los principios y valores (resolución 0120 de 2004) en su quehacer diario como respuesta al compromiso y respaldo de la alta dirección. 
Se detectó compromiso de los funcionarios que procesan la información contable, se reconoce el asesoramiento y acompañamiento de la oficina de control interno mediante evaluaciones y el seguimiento a lo practicado en procura del mejoramiento continúo del sistema.
El manejo del diálogo entre los funcionarios que laboran en la dependencia es apropiado; además, existen espacios de socialización mediante reuniones convocadas por el área financiera. 
Como mecanismos de autocontrol se cuenta con procesos actualizados que incluyen puntos de control; también se adelantaron capacitaciones relacionadas con el autocontrol y la implementación del MECI. No obstante, se presentaron fallas en la oportunidad de los ajustes incidiendo en la actualización de los hechos económicos tal como  se observó en la cuenta equipos de comunicación y computación.

Valoración de riesgos: se  tiene un mapa de riesgos, en donde el área contable tiene identificados y valorados sus riesgos, los de alto impacto que se refieren a deficiencias en: la documentación recibida de otras dependencias para efecto de pago de cuentas; en la liquidación de los descuentos tributarios; en la información reportada por el Siproj; en la entrega oportuna de la información de tipo financiero y la no validación oportuna de la información de Favidi por cesantías parciales o definitivas; que cuentan con acciones de prevención o mitigación, responsables y se les efectúa seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno. 

Los riesgos se ven afectados especialmente por los hallazgos que hacen referencia a falencias en conciliaciones y eficientes controles; de tal forma que favorezca la prevención y neutralización de estos que son inherentes a la gestión contable.

Actividades de control específicos para el proceso contable: se cumplieron las normas técnicas para el manejo de libros oficiales, se realizó el reconocimiento de las operaciones en los libros mayor y diario que fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, como requisito para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones, encontrándose debidamente actualizados; igualmente, se utilizó el libro auxiliar que contiene el detalle de las transacciones diligenciados en orden cronológico y forma sistematizada, los libros se conservan en custodia y forman parte integral de la información contable.

El manual de procesos y procedimientos se mantiene en constante revisión y actualización con el fin de que éstos correspondan a las actividades que desarrolla el área. 
Se comprobó que existen mecanismos de control a través de conciliaciones mensuales con Tesorería Distrital, FAVIDI, Almacén, Planeación, Presupuesto, Cuentas por pagar y  en forma trimestral con las Operaciones reciprocas;  no obstante, se determinó que existen falencias en las conciliaciones tal como se menciona a continuación: 

3.6.3. Hallazgo Administrativo 

Al comparar los informes de almacén con contabilidad se observó que las bajas realizadas en septiembre de 2006 por un monto de $62.4 millones no fueron reportadas en el informe de almacén de dicho mes (corresponden a la bajas realizadas con la Resolución 909 de 2006, acta de retiro del inventario de 4 items y acta de baja de licencias de software GAMS). 

Se incumplió con la Ley 87 de 1993, artículo 2, literal e). Originado por fallas de control porque el informe mensual no reflejó la totalidad de las operaciones en el almacén. Lo que incidió en el soporte y comprobación de las operaciones financieras. 
Análisis de la respuesta: luego de estudiar lo expuesto por la entidad se ratifica las falencias de control en el informe de almacén porque efectivamente las bajas mencionadas no fueron reportadas en los resúmenes de los meses de septiembre ni de octubre, situación que tampoco fue detectada en las conciliaciones que elabora contabilidad frente a los reportes enviados por Recursos Físicos y Gestión Documental, por tanto, este hallazgo debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir.

De otra parte, se presentaron deficiencias por información externa que no permitió en tiempo real, realizar el seguimiento, liquidación y el registro de las operaciones producto de los convenios celebrados con el PNUD los cuales ya habían sido terminados de acuerdo a lo expresado en el hallazgo relacionado con la cuenta Deudores; situación que afecta la presentación y revelación de los hechos económicos. 
Adicionalmente, se estableció que la entidad no cumplió con los lineamientos de definir una política para realizar la amortización de lo registrado en la Inversión Social Diferida, con el propósito de distribuir las erogaciones por los periodos en los cuales se esperaba recibir los beneficios y evitar el alto impacto en el resultado de la actividad financiera, económica y  social.

Sistemas de Información y Comunicación: los registros contables, se encontraron actualizados; de igual forma los comprobantes y soportes de la información financiera objeto de la auditoria están debidamente empastados y ordenados en el archivo que reposa en la oficina de contabilidad, facilitando y haciendo expedita su consulta.

La información Contable, del Departamento Administrativo de Planeación Distrital  se ajusta al Plan General de Contabilidad Pública; así mismo, tiene en cuenta y acata las diferentes normas emitidas por la Secretaría de Hacienda, organismos de control y demás entidades que apoyan la gestión contable a nivel nacional; excepto por las deficiencias en la aplicación o interpretación de los procedimientos según el hallazgo relacionado con la Inversión Social Diferida por no definir una política de amortización. Adicionalmente, no se acató la adopción del modelo estándar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pública.

El Sistema contable es desarrollado con el aplicativo Sapiens, el cual es apoyado por los aplicativos de procesos judiciales (Siproj Web), nómina (PERNO), Presupuesto (Predis), Almacén, consumo y devolutivos (Matecarg, Acces) y órdenes de pago (OPGET y PAC), los cuales no se encuentran  integrados al sistema contable, lo que implica un registro manual, labores adicionales, desgaste de tiempo  y por ende un riesgo en la trascripción que exige mayores controles. Además, que el aplicativo Matecarg presenta inconsistencias en los reportes de Depreciación y amortización acumulada, lo que conlleva mayores esfuerzos para lograr confiabilidad en las cifras.
Como política y medida de seguridad sobre el manejo de la información, la oficina de Sistemas viene adelantado diariamente backups y junto con documentación son transportados, almacenados y custodiados a través de los servicios de una empresa contratada.
En cuanto a los flujos de información que son la base para el registro exacto, veraz y oportuno para que se reconozcan y revelen los resultados con confiabilidad, se vio afectado por las deficiencias relacionadas con la cuenta deudores, propiedades planta y equipo, inversión social y  Almacén.

Monitoreo y evaluación del control interno contable: La oficina asesora de control interno abordó el tema del autocontrol con el seguimiento y acompañamiento en el proceso contable; además, de realizar el monitoreo anual al mapa de riesgos y el seguimiento a los planes de mejoramiento internos, externos y sus recomendaciones. Adicionalmente, la Oficina se apoya en los informes de gestión contable que elabora la Dirección de Gestión Financiera.

En conclusión: por lo expresado en los párrafos anteriores y los hallazgos del proceso contable, afectaron el grado de eficiencia, eficacia,  economía, calidad  y nivel de confianza del sistema de control interno contable.

Vigencia 2007
El alcance de la evaluación cubrió la revisión selectiva de las Depósitos Entregados en Garantía; Equipos de Comunicación y Computación; Intangibles, Pasivos Estimados y Gasto Público Social, se desarrollaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, examen de libros principales y auxiliares así como la comparación de información entre dependencias con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente para obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras registradas en los Estados Contables a diciembre 31 de 2007.

A continuación se presentará un análisis de las cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden de forma comparativa con el año anterior:

Activo

El Activo total de la Secretaría de Planeación para el 2007 fue de $9.011.2 millones y se dividió en corriente con $456.6 millones y no Corriente con $8.554.6 millones, correspondientes a una participación del 5.1% y 94.9%, respectivamente.

Al comparar el saldo del Activo total con el 2006 reflejó una disminución de $21.811.4 millones, equivalente al 70.8%, resultado principalmente de la reclasificación al patrimonio del saldo de la cuenta inversión social diferida producto de la homologación realizada y la reducción de las propiedades, planta y equipo, como se explica más adelante.

En el período de análisis su composición fue:

CUADRO 75  

COMPOSICIÒN DEL ACTIVO                                          

                                              




              Millones de pesos

	CUENTAS
	SALDO
	%

	Deudores
	3.003.7
	33.3

	Propiedades, Planta y Equipo
	3.468.2
	38.5

	Otros activos
	2.539.3
	28.2

	TOTAL ACTIVO
	9.011.2
	100


     Fuente: Estados Contables  Cuenta anual 2007

El comportamiento de cada uno de los grupos fue el siguiente:
Deudores (14): La participación frente al total del activo fue del 33.3% con un saldo de $3.003.7 millones, presentó un aumento de $10.7 millones, reflejado en ingresos no tributarios y recursos entregados en administración. Esta cuenta se encontró conformada así:
                                                                                                  Millones de Pesos

	1401
	Ingresos no tributarios
	20.2

	1420
	Avances y anticipos entregados
	4.5

	1424
	Recursos  Entregados en Administración
	336.0

	1425
	Depósitos Entregados en Garantía 
	2.643.0


En enero de 2007 como consecuencia del proceso de homologación, se traslado el saldo de $316.5 millones de la subcuenta depósitos entregados en administración – Favidi  (142504) a recursos entregados en administración - Foncep (142402), de acuerdo a lo establecido en la  Carta Circular 72 de 2006 emitida por la Contaduría General de la Nación.
Los Depósitos entregados en Garantía, tienen una participación del 88.0% frente a los Deudores y del 29.3% con relación al Activo, esta subcuenta no presentó ninguna variación con respecto al 2006. 

3.6.4 Hallazgo Administrativo  

El saldo de la subcuenta antes mencionada se encuentra afectada por lo mismo que fue observado en la vigencia 2006 sobre el proyecto COL/0041422 del convenio PNUD-UNHABITAT –DAPD, celebrado en el 2004, con una duración de 6 meses por $43.7 millones (US$17.500 a $2.500 dólar), cifra que fue desembolsada en abril de 2005 (a 2.355 dólar), de acuerdo a esta variación quedó un saldo a favor de la Secretaría de US$207.72, del cual no se evidenció ningún ingreso por concepto de diferencia en cambio; además, de continuar sin ser liquidado este proyecto en el 2007.

De igual forma, se reitera que el convenio COL/02/012 suscrito con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD celebrado en el 2002, aún se encuentra sin legalizar $762.2 millones en la cuenta Depósitos entregados en garantía.

Se vulneró lo establecido en la Resolución 354 de 2007 ”Régimen de Contabilidad Pública” en los ítems 111, 112, 117, 121 y 122 de los numerales 2.7 y 2.8; Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación; de igual forma, la ley 87 de 1993, artículo 2° literales b), e) y g); artículo 3°, literal e)  y el articulo 4° literal b) e i).
Falta de controles, debilidades de coordinación, oportunidad y eficiencia en los flujos de información entre la Unidad Coordinadora y la entidad ejecutante para que se incorpore contablemente las operaciones y actuaciones generadas por el proyecto de conformidad con los principios y normas  vigentes; puesto que la Unidad Coordinadora, tiene la responsabilidad de apoyar e identificar y procesar las necesidades administrativas de las unidades ejecutoras, preparar los reportes, oficios y comunicaciones relacionadas con la gestión financiera y dar los lineamientos para el cierre del proyecto una vez se termine su ejecución.

Como consecuencia de la no incorporación de de todas las operaciones y por ende el cierre de los convenios PNUD-UNHABITAT –DAPD y  COL/02/012, se encuentra sobre estimada en $805.9 millones la cuenta  Depósitos entregados en Garantía (1425) por los pagos realizados a estos dos proyectos y subestimada  la Inversión Social Diferida (1911); situación que incidió en la presentación y revelación  de los hechos financieros, económicos y sociales de la entidad.
Análisis de la respuesta: se confirma el hallazgo para ser incluido en el plan de mejoramiento.
Propiedades, planta y equipo (16): en la vigencia de análisis su monto fue $3.468.2 millones que representó el 38.5% del Activo total y se distribuyó así:

          Millones de Pesos

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	486,8

	1637
	Propiedades, Planta  y Equipo No Explotados
	320,6

	1650
	Redes, Líneas y Cables
	292,7

	1655
	Maquinaria y Equipo
	39,2

	1660
	Equipo Médico y Científico
	4,3

	1665
	Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
	2.382,5

	1670
	Equipos de Comunicación y Computación
	4.583,6

	1675
	Equipos de Transporte, Tracción y Elevación
	962,8

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelería
	7,9

	1685
	Depreciación Acumulada (Cr)
	-5.598,1

	1695
	Provisiones para Protección de Propiedades, Planta y Equipo (Cr)
	-14,0


Las cuentas más destacadas de este grupo corresponden a los equipos de comunicación y computación con el 50.9%, seguida de los muebles, enseres y equipo de oficina con el 26.4% y la depreciación acumulada con el 62.1%. 

Al comparar el saldo de la cuenta propiedades, planta y equipo frente a la vigencia anterior se observó una disminución de $2.054.1 millones equivalente al 37.2% producto de la baja de bienes y reclasificación de elementos del inventario de devolutivos a consumo controlado por un monto aproximado de $2.879.4 millones  y el incremento de la depreciación acumulada, ocasionada ésta última por la entrada en servicio de la remodelación de los pisos quinto y octavo.
- Equipos de Comunicación y Computación (1670): es la subcuenta de mayor representatividad frente al activo total, reflejó un saldo al cierre de la vigencia de $4.583.6  millones, que confrontado con el 2006 indica una disminución del 12.4% equivalente a $646.7 millones, como resultado de las bajas realizadas en la vigencia de estudio por aproximadamente $762.5 millones, que no fueron compensadas por la adquisición de computadores y periféricos en cumplimiento del proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”.  
Con relación al tema de homologación de la cuenta propiedades, planta y equipo, la entidad creó la cuenta Provisiones para protección de propiedades, planta y equipo por un monto de $12.6 millones, que corresponde a los saldos negativos de las subcuentas de valorizaciones, como lo estableció la carta circular 72 de 2006, Esto permitió que la cuenta valorizaciones iniciara el período con un saldo positivo de $4.5 millones.
Otros Activos (19): su saldo fue de $2.539.3 millones, con una participación del 28.2% frente al total de los activos, se encuentra constituida por:

CUADRO 76
CONFORMACIÓN DE OTROS ACTIVOS

             Millones de pesos

	CUENTA
	DESCRIPCIÓN
	SALDO A 31 DIC. 2007
	%   PARTIC. TOTAL INVERSIÓN SOCIAL
	%   PARTIC. TOTAL ACTIVO

	1905
	Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 
	99,5
	3.9%
	1,1%

	1910
	Cargos Diferidos
	16,8
	0,7%
	0,2%

	1970
	Intangibles
	4.050,1
	159.5,%
	44,9%

	1975
	Amortización Acumulada de Intangibles (Cr)
	-1.638,1
	-64.5,%
	-18,2%

	1999
	Valorizaciones
	10,9
	0,4%
	0,1%

	TOTALES
	2.539.3
	100%
	28.2%


Fuente: Estados Contables SDP 2007

Es de resaltar que esta cuenta presentó una variación de -$19.767.9 millones con relación al 2006, originada por el proceso de homologación, debido a que fue trasladado el saldo de la Inversión Social Diferida de $20.805.9 millones a la cuenta de Patrimonio – Capital Fiscal y $33.4 millones de Responsabilidades junto con su provisión a las cuentas Deudoras de Control (8315) y Deudores de Control en Contra (8915).

De este grupo se distingue que las cuentas más representativas corresponden a los intangibles con una participación del 44.9% y la amortización acumulada con el 18.2% del activo total.

Intangibles (1970): Su valor de neto de $2.412.1 millones corresponde al software de propiedad de la Secretaría de Planeación a la que se le calcula la correspondiente amortización, en el 2007 presentó una disminución del 27.98% de su valor igual a $1.573.8 millones resultado especialmente de las bajas de licencias obsoletas o en desuso efectuadas en dicho año.
Pasivo

El Pasivo arrojó un saldo de $15.900.7 millones, comparado con la vigencia anterior presentó un  incremento del 58.0%, equivalente a $5.838.7 millones, originado en la disminución de las cuentas por pagar y el aumento de los pasivos estimados y las obligaciones labores y de seguridad social. Las obligaciones corresponden a:
            Millones de pesos

	24
	Cuentas por Pagar 
	1.302.6

	25
	Obligaciones Laborales y de Seguridad Social 
	5.924.5

	27
	Pasivos Estimados 
	8.673.6


Se destaca que las Cuentas por Pagar participan del 14.5%, las Obligaciones Laborales y de Seguridad social del 65.7% y los Pasivos Estimados del 96.3%  del Pasivo total.

En relación con los valores auditados, se seleccionó la cuenta Provisión para Contingencias, que representa cerca del 54.5% del Pasivo total  

Pasivos Estimados (27). al cierre de la vigencia presentó un saldo de $8.673.6 millones relacionado con la  provisión para contingencias de los procesos laborales y administrativos con fallo desfavorable para la entidad, al confrontar su monto con el año anterior indica un incremento de $2.503.3 millones, por el registro de un mayor número de procesos con esta característica.
Patrimonio

Presentó un resultado negativo de $6.889.5 millones, contrastado con el saldo final de 2006 ($14.590,2 millones) reflejó una disminución de $21.479.8 millones, producto esencialmente del proceso de homologación que se efectuó el 1° de enero de 2007, con base en las cuentas del balance general (con corte a diciembre de 2006), como la Inversión Social Diferida y el Superávit por Valorización que fueron registradas como un menor valor en las siguientes subcuentas:  

Millones de pesos 

	3105
	Capital Fiscal
	
	20.818.5

	31050305
	Inversión Social Diferida
	20.805.9
	

	31050307
	Protección Propiedad Planta y equipo
	12.6
	


La anterior situación, junto con las Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones causadas en el Patrimonio a partir de 2007 con la aplicación del nuevo Régimen de Contabilidad Pública, contribuyó al déficit del ejercicio que ascendió a   $59.232.8 millones.

Es de señalar que con la homologación de la Inversión Social Diferida, se dio un impacto fuerte al  Capital Fiscal, debido a que la entidad no había amortizado de manera gradual el Gasto de acuerdo al lapso de tiempo que correspondía  la recuperación de la inversión o el periodo en que se obtendrán los beneficios; por no cumplir en su oportunidad lo dispuesto en las normas, se contribuyó al déficit del Capital Fiscal en $9.412.5 millones, provenientes del valor causado en la Inversión Social Diferida - convenio COL/02/012 de 2002 suscrito con el PNUD.
3.6.5. Hallazgo Administrativo  

En el proceso de homologación la Secretaría Distrital de Planeación trasladó el saldo de la cuenta Superávit por Valorización (3115) por un valor de $4.5 millones al Capital Fiscal (3105); sin embargo, en julio lo reportó en la cuenta de Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones. 

En contravención de la Carta Circular 72 del 13 de diciembre de 2006 numeral 3.3, Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación y la Ley 87 de 1993, artículo 2º literal e).

Deficiencias en los mecanismos de control para determinar una revisión y depuración oportuna de las operaciones. Lo que incidió en la presentación del Balance General. 
Análisis de la respuesta: se acepta parcialmente lo expuesto por la entidad, debido a que en el 2008 fue ajustada la cuenta Capital Fiscal (3105) en $15.3 millones  Sin embargo, no es lógico el incremento al cierre de 2007 del Superávit por Valorización (3115) en $6.4 millones frente al saldo homologado, dado que este valor debió ser disminuido por las bajas presentadas en el año, ya que no se dio ninguna actualización de conformidad con las normas técnicas. 

Por ende, este hallazgo respecto al incremento del Superávit por Valorización  debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

Ingresos

La Secretaría no presentó Ingresos Tributarios y registró en Otros Ingresos $227.2 millones, que comparados con el 2006, revelan una disminución de $69.6 millones, reflejado  especialmente en la baja de bienes e indexaciones.

Gastos 

Ascendieron a $59.459.9 millones, saldo conformado por los Gastos de Administración, con una participación de 43.8%, estos apoyan el cumplimiento de la misión; las Provisiones, agotamiento, depreciaciones, amortizaciones con participación de 4.2%  y el Gasto Público Social  con 51.2%, cuenta que se creó en esta vigencia para registrar los egresos de los proyectos de inversión que ejecuta la Secretaría y Otros Gastos con 0.8%, que reflejan los gastos extraordinarios y los ajustes a ejercicios anteriores.

Al efectuar la comparación con el año anterior se observó que los gastos de administración se incrementaron en $4.422.9 millones, especialmente por el pago de los sueldos de personal y prestaciones sociales por un monto de $3.316.2 millones. Los gastos de provisión, agotamiento, depreciación y amortización presentan una disminución de $3.081.4 millones por la merma de la provisión para contingencias; y el gasto público social se incrementó en $7.680.0 millones, comparado con los gastos de operación de la vigencia anterior donde se causaban las erogaciones de los proyectos de inversión.

El reconocimiento de las operaciones relacionadas con los programas y proyectos de inversión fueron registrados por $30.439.4 millones en la subcuenta del Gasto Público Social, Desarrollo Comunitario y Bienestar Social -Asignación de Bienes y Servicios (550706), discriminados así:
CUADRO 77
GASTO PÚBLICO SOCIAL, DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL -ASIGNACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS

Millones de pesos 
	No. DE PROYECTO
	SALDO A 31 DIC. 2007

	304 “Diseño, implementación y consolidación del sistema distrital de Planeación”
	1.667.4

	305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”
	7.483.9

	306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”
	3.219.0

	307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”
	7.809.1

	308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano - rural sostenible”
	823.4

	309 “Coordinación y liderazgo de la acción distrital para su integración con la región”
	1.550.2

	310 “Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región”
	2.885.7

	311 “Calidad y fortalecimiento institucional”
	1.592.5

	376  “Estrategia de comunicaciones”
	1.975.2

	377 “Apoyo administrativo y logístico al consejo territorial de Planeación Distrital”
	145.4

	423 “Coordinación de las políticas socioeconómicas del Distrito Capital”
	1.273.0

	OTROS PROGRAMAS
	14.5

	TOTAL  GASTO PUBLICO SOCIAL
	30.439.4


Fuente: Balances de prueba y balance general de 2007 SDP

En los proyectos 305, 306, 307, 309 y 310, se encuentran incluidos los giros con fuentes de financiación del crédito Banco Mundial por $279.9 millones y contrapartida de $115.2 millones. 
3.6.6. Hallazgo Administrativo  

Se detectó que en las subcuentas del Gasto Público Social el reconocimiento de algunas de sus erogaciones fue registrado en otro proyecto al que no corresponde.

Se vulneró lo establecido en la Resolución 354 de 2007,”Régimen de Contabilidad Pública” en los ítems 111 y 113 del numeral 2.7 y la ley 87 de 1993, en su artículo 2° literal e). 

Situación originada porque en el registro de los gastos no fueron bien reconocidos y por debilidades en la comprobación, clasificación y registro de las transacciones en forma exacta, veraz, lo que permite una mayor confiabilidad en la información. 

Por consiguiente, se presentó lo siguiente:

CUADRO 78
EFECTO HALLAZGO
En Pesos

	SOBRESTIMACIÓN EN LOS SIGUIENTES PROYECTOS
	BENEFICIARIOS
	SUBESTIMACIÓN EN LOS SIGUIENTES PROYECTOS 

	No. PROY. Sobre 
	No. CONTRATO
	
	No. PROY. Sub.
	VALOR

	304
	CC240/06
	UNION TEMPORAL CIUTATS   TERCER CONTADO
	 305
	20.338.860

	305
	CPS57
	WIILLIAM ABEL OTERO MILLAN - TERCER CONTADO
	 304
	2.500.000

	305
	C182/06
	JULIO CESAR LAVERDE RODRIGUEZ
	 310
	9.310.345

	305
	CC308/06
	JORGE ENRIQUE CABALLERO LEGUIZAMON
	 306
	18.607.902

	305
	C 238
	JUAN CARLOS MUÑOZ RODRIGUEZ
	306
	3.448.275

	305
	CI 212/06
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	306
	56.911.306

	306
	C01-260/06
	ANGELA  MARTINEZ LOPEZ SEGUNDO CONTADO
	 305
	5.500.000

	306
	C284/06
	FERNANDO ALIRIO ROA MONTAÑEZ PRIMER PAGO – 5
	 305
	5.258.621

	306
	CPS104/06
	JORGE ALBERTO VALENCIA FUENTES   6°. CONTADO
	 305
	5.610.000

	306
	CC298/06
	LEONEL ALBERTO MIRANDA RUIZ  TERCER CONTADO
	 305
	19.764.660

	306
	CTO 172/07
	SERGIO MAURICIO MARTINEZ TOCANCIPA  4° PAGO
	 305
	11.625.000

	306
	CC153/06
	FERNANDO ALBERTO CORTES LARREAMENDY, 1ER Y 4° PAGO
	 305
	134.059.198

	306
	C043/07
	MAIRA ALEJANDRA MANRIQUE G. 2° CONTADO
	 307
	1.293.103

	306
	CC031/06
	SAUL  MONTEALEGRE CORREAL CUARTO CONTADO
	308
	2.629.311

	306
	CC260/06
	ANGELA  MARTINEZ LOPEZ  SEGUNDO CONTADO
	 305
	5.500.000

	307
	CC260/06
	ANGELA  MARTINEZ LOPEZ TERCER CONTADO
	 305
	5.500.000

	307
	CC226/06
	ANGELA MARIA SANCHEZ ZAMBRANO  4° CONTADO
	 305
	6.336.190

	307
	CC329/06
	MAGDA LILIANA CHISACA HURTADO 2° CONTADO
	 305
	6.100.000

	307
	CC222/06
	UNION TEMPORAL JCAM  PRIMER PAGO
	305
	14.249.440

	307
	CC309/06
	UNION TEMP. FRANCISCO J. JACOME LIEVANO - 2° CONTADO
	306
	26.250.000

	307
	C333/06
	CONSORCIO CORFERIAS - CCB SEGUNDO CONTADO
	310
	215.550.000

	307
	CC271/06
	INFOMAP LTDA SEGUNDO CONTADO
	306
	16.926.500

	307
	CC329/06
	MAGDA LILIANA CHISACA HURTADO 2° CONTADO
	305
	6.100.000

	308
	CPS264/06
	MERCEDES DEL PILAR FRANCO BLANCO  PAGO 1 
	 305
	3.801.630

	308
	C01-266/06
	SANDRA MILENA GUERRERO CORTES  2° PAGO
	 305
	5.581.896

	308
	CC319/06
	DIANA  WIESNER CEBALLOS SEGUNDO CONTADO
	 306
	6.658.400

	308
	CPS080/06
	MARIO HUMBERTO RUIZ SARMIENTO 6° CONTADO
	307
	3.992.241

	311
	OS99/06
	PUNTOS SUSPENSIVOS EDITORES CONSULTORES LTDA
	376
	7.800.000

	423
	C.C.050/07
	TANDEM SA.
	 307
	6.096.960

	CTA CONTABLE  510109 (HONORARIOS 
	CPS 326/07
	JUSTO MAURICIO CEPEDA ARENAS   2° PAGO proyecto 305
	305
	2.440.000


Fuente: Auxiliares contables 2007 SDP

En conclusión, es de señalar que se reflejó una sobreestimación en la cuenta de los proyectos 305 y una subestimación en el 306 de $90.8 millones, sobrevaloración en el 306 y subvaluación en el 305, 307 y 308 de $185.7 millones; mayor valor en el 307 y menor valor en el 306, 310 y 305 de $297.0 millones; entre otros.  Hecho que incidió en la presentación de las operaciones de los proyectos de inversión del estado de actividad financiera aunque no haya afectado el resultado. 
Análisis de la respuesta: la entidad aceptó lo observado, por consiguiente las acciones de corrección que viene implementando deben formar parte del  plan de mejoramiento a suscribir con la Contraloría de Bogotá.
Cuentas de Orden

Corresponden  al registro de los procesos en contra de la entidad con una pretensión aproximada de $554.109.0 millones y la valoración de estos representa $584.902.8 millones, observándose que las pretensiones y las valoraciones quedaron casi iguales en su monto.

Luego de su análisis se evidenció lo siguiente: las pretensiones de las demandas se encontraron registradas en la cuenta Otras responsabilidades Contingentes (9190) su contrapartida es la cuenta (990590) y no fueron reflejadas en  Acreedoras de control por contra (9915) y su contrapartida Otras Cuentas Acreedoras de control (9390).

Incumplió la Resolución 169 de 2005 “Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.”, literal a) Reconocimiento de la pretensión inicial y la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e).

La anterior situación, se presentó por debilidades en el reconocimiento de los hechos económicos, al no actualizarse los registros de acuerdo a la normatividad vigente. En consecuencia se presentó una sobreestimación en Otras Responsabilidades contingentes con su correlativa y una subestimación en Otras cuentas Acreedoras de Control (9390) junto con su correlativa, por un monto de $554.109.0 millones.  
Una vez analizada la respuesta se acepta porque lo observado fue corregido en la vigencia 2008; por tanto, no debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir. Sin embargo, en el 2007 esta situación incidió en la opinión de los Estados Contables. 

Además, se encontró que las valoraciones de los procesos en contra de la SDP fueron registrados por $584.902.8 millones. En contravención de la resolución 169 de 2005 “Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.”, literal b) y c) y la ley 87 de 1993, artículo 2º, literal e).

Originado por debilidades en la identificación y registro de los valores emitidos por el reporte del Siproj Web. Por ende, se presentó una sobreestimación aproximada de $350.496.7 millones en los Litigios y demandas (9120) y su contrapartida responsabilidades Contingentes (9905), en consecuencia, al cierre de la vigencia los saldos de las valoraciones y pretensiones fueron similares.
Una vez analizada la respuesta se acepta porque lo observado fue corregido en el 2008; por tanto, no debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir. Sin embargo, en el 2007 esta situación incidió en la opinión de los Estados Contables.

También se evidenció que al constituir el pasivo estimado por fallos desfavorables de los procesos laborales y administrativos, la entidad no reversó las cuentas de orden acreedoras por $8.673.5 millones.

Lo que incumplió la resolución 169 de 2005 “Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.” literal d. (Anexo) y la ley 87 de 1993 artículo 2º literal e). 
Hecho generado por la no aplicación de la norma vigente y falta de controles. Por ende se sobrevaloró la cuenta litigios y demandas (9120) y su contrapartida Responsabilidades Contingentes por contra (9905) en  $8.673.5 millones.  
Una vez analizada la respuesta se acepta porque lo observado fue corregido en el 2008; por tanto, no debe hacer parte del plan de mejoramiento a suscribir. Sin embargo, en el 2007 esta situación incidió en la opinión de los Estados Contables.

Sostenibilidad 

En la vigencia de estudio la Secretaría no adelantó ninguna actividad de sostenibilidad porque manifiesta que la información que maneja es confiable; sin embargo, se observó que llevó a cabo un proceso de revisión de los inventarios en cumplimiento de un plan de trabajo, constituyéndose como una actividad que implicó recolectar información y documentación tendientes a determinar la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que afectan el patrimonio público; de acuerdo con estas características la depuración debió ser  desarrollada bajo los parámetros de las normas de sostenibilidad.  
3.6.7. Hallazgo Administrativo  

La Secretaría Distrital de planeación no expidió los procedimientos para el tema de sosteniblilidad; en contravención de lo establecido en la Resolución 000002 de 2006 “Por la cual se establecen los lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del Sistema Contable Público Distrital” y se encuentra en concordancia con la Resolución 119 de 2006, emitida por la Contaduría General de la Nación, además de la ley 87 de 1993 artículo 2º literal g), artículo 4 literal b) y artículo 9º. 

Lo anterior se originó porque la entidad se sustentó en la culminación en el 2005 del proceso de saneamiento. En consecuencia se presenta el riesgo de no producir información eficiente y transparente de tal forma que sirva como instrumento para que los usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimización de los recursos.

Análisis de la respuesta: no se aceptan los argumentos de la Administración en razón a que todas las entidades públicas están obligadas a aplicar lo dispuesto en la Resolución 119 de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación donde se establecen actividades mínimas por parte de los responsables de la información financiera, económica y social,  para garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca información razonable y oportuna, lo que no estaba circunscrito a la culminación del proceso de saneamiento. Por lo tanto, este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
Sistema de Control Interno Contable

La SDP presentó el informe del sistema de control interno contable, de acuerdo con la resolución 34 del 31 de enero de 2008, a través de la cual se adoptan los procedimientos para reportar dicho informe anual con corte a diciembre de 2007, se deroga la resolución 393 del 28 de septiembre de 2007 y deja sin vigencia el instructivo 002 de 2007, expedidos por la Contaduría General de la Nación. El resultado de la evaluación se presenta a continuación:

Ambiente de Control Interno Contable: los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo para el mejoramiento continúo del sistema de control interno.

El manejo del diálogo es informal; además, existen espacios de socialización mediante reuniones de la Dirección de Gestión Financiera con el fin de realizar seguimiento y establecer compromisos que permitan el cumplimiento de los objetivos colectivos e individuales que sirven para la evaluación del desempeño. 

La Oficina de Control Interno realiza el acompañamiento y seguimiento a los diferentes procesos del área financiera; además, fomenta la cultura del autocontrol mediante capacitaciones y el seguimiento al mapa de riesgos.

Adicionalmente, la Dirección de Gestión Financiera elabora un informe semestral de su gestión y revisa en forma permanente sus procedimientos definiéndoles puntos de control.

Durante la vigencia se adelantaron actividades para promover en la organización la apropiación de la misión, visión, principios, valores, objetivos estratégicos y política de calidad, con el propósito de implementar su sistema de gestión de calidad y el  MECI.

Valoración de los Riesgos: los riesgos identificados en la vigencia fueron la no razonabilidad de los Estados Financieros, la inoportunidad del pago de sentencias proferidas, la pérdida de información al ser incorporada en el sistema, entre otros a los que se les determinó su probabilidad, impacto, evaluación, controles, valoración y acciones tendientes a minimizar los riesgos inherentes a la actividad contable.

Es de señalar, que los riegos están afectados por situaciones como las inconsistencias en los reportes de Depreciación y amortización acumulada, la inoportunidad de la información de agentes externos y las falencias en la clasificación y registro de las cuentas del gasto y de orden  que afectan el proceso contable.

Estado de la Operacionalización de los Elementos: las políticas contables para el 2007 fueron reformuladas por la Contaduría General de la Nación, la entidad se ajustó a las Resoluciones 354 que adoptó el Régimen de Contabilidad Pública, 355 el Plan de General de Contabilidad Pública y la 356 de 2007, expidió el Manual de procedimientos del Régimen Contabilidad y la reglamentación de la transición u homologación de las cuentas del balance, situación que incidió en el patrimonio de la entidad. Así mismo, la Secretaría cumple las diferentes normas impartidas por las entidades distritales y nacionales que afectan la gestión contable.

La estructura organizacional de la entidad fue modificada por medio el Decreto 550 de 2006  en concordancia con el Acuerdo 257 de 2006 que transformó el Departamento a Secretaría, convirtiéndose en cabeza de sector. 

De otra parte, la Dirección de Gestión Financiera cuenta con planes de acción en concordancia con el plan estratégico que busca una óptima planeación, control y administración de los recursos financieros para ser eficientes en la prestación de sus servicios. 

Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera: se encuentran actualizados los procesos de la Dirección de Gestión Financiera, adoptados mediante resolución 264 de 2007 con el propósito de que éstos se ajusten a las actividades que desarrolla el área. Sin embargo, se detectaron  falencias en el reconocimiento, identificación, clasificación y registro de las operaciones en función de los eventos, transacciones tal como se observó en los hallazgos relacionados con el Gasto Público Social y cuentas de Orden. 

En las actividades de control específicos para el proceso contable, fueron aplicadas las normas técnicas para el manejo de Libros Oficiales, tanto principales como auxiliares se evidenció que los principales fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, encontrándose debidamente actualizados en cumplimiento con lo establecido en el numeral 2.9.2.3 del Plan General de Contabilidad Pública expedido por la Contaduría General de la Nación.

De igual manera, se cumplió con el proceso de Homologación por la entrada en vigencia del Régimen de Contabilidad Pública según resoluciones 222 y 555 de 2006 de la Contaduría General de la Nación, donde se definieron nuevos desarrollos al proceso contable público que impactaron el catálogo general de cuentas, se precisó la homologación de los saldos a 31 de diciembre de 2006 del Balance General.

Se estableció que la Secretaría inició las operaciones del año 2007 con los saldos del balance general homologado, en lo que a las cuentas objeto de evaluación se refiere según la carta circular 072 de diciembre de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación. 

La homologación se vio afectada por la no aplicación del procedimiento establecido en la Carta Circular 72 de 2006, debido a que trasladó del saldo del Superávit por Valorización al Capital Fiscal en $4.5 millones, revirtiéndose durante la misma vigencia al Superávit. Adicionalmente; por la no adopción de políticas para producir información confiable oportuna y veraz.

En el análisis de las notas de carácter específico a los estados contables se detectó lo siguiente: 
3.6.8. Hallazgo Administrativo 
No se reveló en las notas a los Estados Contables el valor pagado por sentencias incluyendo los intereses y costas. En contravención de lo establecido en la Resolución 356 de 2007 Manual de Procedimientos. Capítulo V “Procedimiento  contable para el reconocimiento y revelación de los procesos judiciales, laudos arbítrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados  sobre las cuentas bancarias”, la ley 87 de 1993 artículo 2º literal e) y la Resolución 119 de 2006. 

Hecho originado por la no aplicación de las normas existentes para la revelación de los hechos o actividades públicas que se vinculan al proceso contable. En consecuencia, la entidad no reveló la información suficiente y necesaria para la verificación del pago de las sentencias judiciales.
Análisis de la respuesta: este hallazgo fue aceptado por la entidad y debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.
3.6.9. Hallazgo Administrativo  

El Balance General comparativo de los valores homologados a diciembre 2006 y 2007 presentó en la subcuenta Superávit por Valorización un saldo de -$8.1 millones, valor diferente al resultado proceso de homologación por $4.5 millones. 

Situación que contraviene  la ley 87 de 1993, art. 2º, literal e) y la Resolución 119 de 2006 emitida por la Contaduría General de la Nación. Hecho originado en falencias de control, depuración y verificación de estos montos. Lo que incidió en la presentación de los hechos económicos, financieros y sociales.  

Análisis de la respuesta: se acepta parcialmente porque fue un error de trascripción en la presentación del balance general, pero se deben tomar acciones de control y verificación para que la información revelada cumpla con los principios, normas técnicas y procedimientos contables vigentes. Por consiguiente, este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir.

Sistemas de Información y Comunicación: La SDP utiliza el Sapiens para contabilizar las operaciones económicas, financieras y sociales que se derivan de su actuar, con base en los documentos soporte emitidos por los aplicativos PREDIS, OPGET, PERNO, Matecarg, Siproj Web y hojas de Excel los que son codificados e incorporados para obtener el Balance de Prueba. Adicionalmente, en forma periódica la Oficina de Sistemas efectúa backups de la información generada por las diferentes aplicaciones. Es de destacar, que el sistema Matecarg presenta inconsistencias en los reportes de depreciación y amortización acumulada, lo que conlleva mayores esfuerzos para lograr confiabilidad en las cifras.
De otra parte, se presentaron deficiencias por información externa que no permitió en tiempo real, realizar el seguimiento, liquidación y el registro de las operaciones producto de los convenios celebrados con el PNUD los cuales ya habían sido terminados de acuerdo a lo expresado en el hallazgo relacionado con la cuenta Deudores; situación que afecta la presentación y revelación de los hechos económicos. 
Retroalimentación: se evidenció que la Oficina de Control Interno realizó evaluaciones, actividades de acompañamiento y seguimiento al plan de mejoramiento, evaluaciones que se reflejan en los informes resultantes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

En conclusión, el sistema de control interno contable es calificado como satisfactorio; dado que su efectividad se vio afectada por los hallazgos plasmados en la evaluación de los Estados Contables.
3.7. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
Nuestro país cuenta con una de las reservas naturales más grandes del mundo a nivel hídrico y una gran variedad de ecosistemas, pero la falta de conciencia de la sociedad ha provocado grandes impactos ambientales deteriorando gran parte de ellos. Por eso la importancia de promover una cultura ambientalista fomentando valores importantes como el ahorro, concientizando a la comunidad del deterioro que se ha venido generando y las consecuencias derivadas de ello.

El Control Fiscal Ambiental (CFA) es el instrumento que evalúa la gestión en las entidades públicas a fin de proteger las inversiones y comprobar las acciones perfiladas al mejoramiento ambiental.

Las auditorias ambientales son herramientas que permiten evaluar la eficacia de los sistemas de gestión ambiental existentes, indicando si la organización está operando de manera responsable desde el punto de vista ambiental.

El análisis de la situación actual
 permitió establecer que para evaluar la gestión ambiental institucional se requieren elementos que permitan, de manera eficaz y pertinente, evidenciar y evaluar la gestión ambiental desarrollada por cada una de las entidades del distrito.

En el presente capitulo, se desarrolla el tema de auditorias ambientales aplicadas en la SDP
, concretamente en las oficinas centrales, verificando la gestión que desarrollaron durante los años 2006 y 2007, analizando los componentes de residuos sólidos, manejo del recurso hídrico (vertimientos) y energético y el impacto que ocasionan a nivel atmosférico (ruido y emisiones), comparándolos con los objetivos y metas institucionales en materia ambiental.

Se revisaron factores como la normatividad aplicada, programas de ahorro y uso eficiente del agua, mediciones de ruido ambiental, equipos que generan emisiones atmosféricas, clasificación de los diferentes tipos de residuos sólidos, planes de reciclaje, capacitaciones y programas de ahorro de energía.

El sistema de evaluación propuesto consta de un solo instrumento aplicable a todas las entidades, con el que se determina la gestión ambiental de cada una, conforme a la política ambiental Distrital y al compromiso institucional. 

CUADRO 79
CRITERIOS PARA LA CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL

	CALIFICACIÓN
	RANGO
	DESCRIPCIÓN

	Altamente Eficiente
	91% -100%
	Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones, programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento a la política ambiental distrital (PGA). Las estrategias propuestas en la política se han adoptado en gran medida, denotando la prioridad ambiental y programática de la institución en el desarrollo de su gestión. 

	Eficiente
	71% – 90%
	Existen carencias en términos generales en la gestión ambiental adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes, programas y proyectos en el tema ambiental y van acorde con la política ambiental distrital (PGA), se pueden desarrollar muchos más. En términos generales la gestión adelantada es buena, pero falta mayor compromiso de la institución con el medio ambiente.

	Aceptable
	61% – 70%
	A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión ambiental desarrollada por la entidad no ha logrado consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados, no obstante se reconoce el esfuerzo. 

	Insuficiente
	36% – 60%
	No ha existido una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestión ambiental. Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental. 

	Deficiente
	0% – 35%
	Las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.


Fuente: Contraloría de Bogotá

Vigencia 2006
Nivel Interno 

El Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA, de la SDP, tiene como objetivo principal generar una conciencia ambiental en la entidad y que este procure crear un verdadero cambio de actitud frente a uno de los mas significativos problemas de nuestra época, lo cual redundará en una mejor calidad de vida para las generaciones presentes y las futuras. 

Así mismo, busca que la SDP sea una institución pionera y ejemplar en el cumplimiento de normas ambientales, a partir de la observancia del deber ser y de la consolidación de una cultura ambiental en todos los funcionarios para que este se traduzca en una adecuada gestión ambiental interna y externa.

En el caso del Componente Hídrico, se tomó como Consumo per cápita 50 litros/funcionario/día, indicador de dotación de oficina según Waste Water Enginering Treatment and Reuse – Melcalf and Heddy Mac Graw Hill.

Respecto al Componente Energético, el consumo per cápita adoptado como indicador fue de 1.208 KWH/hab/año equivalente a 3.31 KHW/hab/día, publicado  en la página Web de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial  en los Observatorios Ambientales Urbanos.  

La evaluación ambiental para la SDP tuvo un cubrimiento dirigido a sus oficinas que diligenciaron el formato diseñado para este nivel. La calificación obtenida según los componentes evaluados, así como su resultado final se presenta en Eel siguiente cuadro:
CUADRO 80
TABULACIÓN DE LA CALIFICACIÓN A NIVEL AMBIENTAL DE LA SDP 

	
	NC
	C
	OB
	%
	RESULTADO

	COMPONENTE GENERAL
	4,0
	4,7
	1,3
	54.02
	Deficiente

	Componente Hídrico
	5,0
	2,0
	0,0
	28,57
	Deficiente

	Componente Atmosférico
	1,0
	1,0
	0,0
	50,00
	Insuficiente

	Residuos Sólidos
	0,0
	5,0
	0,0
	100,00
	Eficiente

	Componente Energético
	5,0
	2,0
	0,0
	28,57
	Insuficiente

	TOTAL
	15,0
	14,7
	1,3
	52,23
	Insuficiente


Fuente: Contraloría de Bogotá
N C: No conformidad; C: conformidad y OB: Observación

Componente general

La gestión ambiental en la SDP se implementó a través de la formulación del PIGA2 y su posterior aprobación por parte de la SDA3.

El presupuesto asignado en la vigencia 2006 para inversión, fue de $48.139.7 millones, del cual se ejecutó $46.638.2 millones y de esa ejecución $10.815.3 millones corresponden al proyecto 305 con una ejecución de $7.804.5 millones, al proyecto 306 con $3.010.8 millones y al 308 con una ejecución de $609.853.0 millones; valores en los cuales no se advierte el cumplimiento del artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990 que a la letra reza: “la Administración Central y las Entidades contempladas en el Plan que ejecuten Proyectos de Inversión, deberán incluir anualmente una partida entre 0.5% y el 3.0% del valor total del Presupuesto de Inversiones, con destinación especial para Programas y proyectos de prevención Ambiental”. 

En el 2006 se adelantaron las siguientes acciones de trabajo:

Recopilación de información en la sede principal CAD y en las demás sedes; durante el mes de septiembre se conformó y formalizó el comité ambiental, se le brindo capacitación a sus integrantes, se redactó el documento base del PIGA y se encuestaron a 110 funcionarios sobre la situación ambiental de la entidad; en octubre se adelantó la corrección y aprobación del documento y la presentación al DAMA el 13 de diciembre de 2006 con oficio 2-2006-32170, para su aprobación.
No se evidenció que La entidad realizara capacitaciones de sensibilización ambiental los funcionarios de las oficinas del CAD, durante el año 2006.

En esta vigencia, la SDP se encontraba gestionando el componente ambiental, sin embargo no se implemento el PIGA, el cual esta en proceso de radicación ante el DAMA, por este motivo se encuentran falencias en el componente hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energético.

Componente Hídrico.

A continuación se relaciona el consumo de agua y aseo por las vigencias 2004, 2005 y 2006 de la SDP CAD, oficinas de la kr 26A 38-55 sur y Kr. 65 7-30

CUADRO 81 

CONSUMO DE AGUA Y ACUEDUCTO AÑO 2004
	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra. 30 24-80
	11.980.005
	1.960

	 kr 26A 38-55 sur
	378.420
	82

	TOTAL
	12.358.425
	2.042


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

CUADRO 82
CONSUMO DE AGUA Y ACUEDUCTO AÑO 2005
	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra 30 24-80
	12.978.269
	3.800

	Kr. 65 7-30
	488.790
	89

	 Kr 26A 38-55 sur
	323.650
	64

	TOTAL
	13.790.709
	3.953


                  Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

CUADRO 83
CONSUMO DE AGUA Y ACUEDUCTO AÑO 2006
	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra 30 24-80
	16.755.391
	5.638

	Kr. 65 7-30
	617.010
	96

	 Kr 26A 38-55 sur
	251.470
	81

	TOTAL
	17.623.871
	5.815


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

El consumo total de agua reportado en el formato CB-0501B2: Oportunidades de Reducción del Consumo de Agua para la vigencia 2006 fue de $17.129.645, el totalizado  en el cuadro anterior producto de la revisión de los recibos cancelados fue $17.623.871, se presenta una diferencia de $494.226 la cual no fue reportada en el formato mencionado.
CUADRO 84
CONSUMO DE ASEO AÑO 2005
	PREDIO
	CONSUMO

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra. 30 24-80
	3.434.500
	

	Kr 26A 38-55sur
	280.780
	

	Kr. 65 7-30
	151.550
	

	TOTAL
	3.866.830
	


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

CUADRO 85
CONSUMO DE ASEO AÑO 2006
	PREDIO
	CONSUMO

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra. 30 24-80
	4.604.530
	

	Kr 26A 38-55sur
	283.520
	

	Total
	4.888.050
	


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

Componente Energético

A continuación se relaciona el consumo de energía por las vigencias 2004, 2005 y 2006 de la SDP CAD, oficinas de la diagonal 39 sur No. 26A -15, Kr. 65 No. 7 - 30 y Kr. 65 No. 7 - 32

CUADRO 86
CONSUMO DE ENERGÍA AÑO 2004
	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	KW

	CAD Cra. 30 24-80
	99.552.434
	509.832

	Kr. 65 7-30
	34.510
	112

	 Kr. 65 7-32 
	213.790
	715

	Diag. 39 sur 26A15
	439.410
	1.276

	TOTAL
	99.800.734
	511.935


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP
CUADRO 87
CONSUMO DE ENERGÍA AÑO 2005
	PREDIO
	CONSUMO

	
	VALOR
	KW

	CAD Cra. 30 24-80
	106.932.387
	497.020

	Kr. 65 7-30
	512.050
	2.421

	 Kr. 65 7-32 
	1.271.140
	4.392

	Diag 39 sur 26A15
	559.800
	2.041

	TOTAL
	109.275.377
	505.874


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP
CUADRO 88
CONSUMO DE ENERGÍA AÑO 2006
	PREDIO
	CONSUMO

	
	VALOR
	KW

	CAD Cra 30 24-80
	125.767.140
	584.007

	Kr. 65 7-30
	722.090
	3.408

	 Kr. 65 7-32 
	2.482.300
	8.945

	Diag 39 sur 26A15
	350.130
	1.087

	Calle 23 bis 98 A 10
	138.070
	968

	TOTAL
	129.459.730
	598.415


                        Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

El consumo total de energía reportado en el formato CB-0501E4: Información Adicional - CE para la vigencia 2006 fue de $107.638.554, el totalizado en el cuadro anterior producto de la revisión de los recibos cancelados fue $129.459.730, se presenta una diferencia de $21.821.176, la cual no fue reportada en el formato mencionado.

Componente residuos sólidos

La entidad genera los siguientes tipos de residuos: Papel archivo, vidrio, plástico, cartón, plegadiza, aluminio (envases), cartuchos de impresora, tubos fluorescentes y balastros. El traslado de los residuos sólidos lo realizan las operarias de la empresa de aseo, la disposición se realiza en el cuarto de basuras del CAD, con el acompañamiento un operario del IDIPRON, quien realiza la separación final, para luego entregar los residuos reutilizables a esa entidad y los residuos ordinarios los depositan en los recolectores de la empresa del sector, al igual que los tubos fluorescentes y balastos. El plan de manejo de los residuos sólidos esta aprobado por la UESP. 

En las oficinas de la SDP se tienen distribuidas canecas para la clasificación de los residuos por logos y afiches, especificando el tipo de residuos que se debe depositar: “papel – cartón”, “vidrio”, “plástico” y “basura”, además se implementa la utilización por ambas caras de papel en impresoras y fotocopiadoras.

CUADRO 89
REGISTRO DE RESIDUOS SÓLIDOS  SDP 2006
	
	Reciclables Kg.
	No. Reciclables Kg.
	Cartuchos

	TOTAL
	3.925
	4.715
	450


                             Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP
En conclusión, de conformidad con los resultados de la tabulación por componentes se evidencia escasa gestión ambiental (nivel interno) durante la vigencia 2006, con un resultado  insuficiente  del 52.23%, el cual se incremento en 4.89% frente a la vigencia 2005. La SDP ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, realizo las gestiones requeridas para la  concertación el PIGA con la SDA, sin embargo al no tener establecido  un programa para  consumo racional  de agua y energía, no contar con un medidor de agua impide determinar las necesidades reales y no llevar a cabo  capacitaciones con el fin de sensibilizar ambientalmente a los funcionarios de las oficinas centrales, genera falencias en los componente hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energético. 

Nivel Externo 
La SDP de conformidad con el Acuerdo 19 de 1996, pertenece al grupo uno de las entidades del SIAC, esta incluida como actor en el PGA distrital en los siguientes programas, de los 8 establecidos, Programa de Manejo Agropecuario Sostenible, Ecourbanismo y Programa de Manejo Ambiental de la Industria. 

De los nueve formularios CB-502 para este nivel, solamente reportan el formulario CB-502-C Programa de Eco urbanismo y dentro de este no se relaciona todas las acciones adelantadas por objetivo, como tampoco el soporte del origen del recurso. Los proyectos aquí relacionados son: 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”, 306 “Formulación e instrumentalización de políticos relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad” y 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”.

El Plan de Gestión Ambiental Distrital (PGA) del Distrito Capital, estableció el compromiso institucional (según la función de cada entidad) para cada uno de los escenarios identificados. Para ello, la SDP debió concertar con la SDA el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), e identificar los proyectos ambientales que apuntaran al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en el PGA. 

Nivel Estrategias

El PGA
 incluye 7 estrategias
, base para el desarrollo de proyectos ambientales en el Distrito Capital. Por ello se vio la necesidad de corroborar si los proyectos reportados en el nivel externo fueron desarrollados utilizando por lo menos una de las estrategias creadas para tal fin, en tal sentido se diseño el instrumento de reporte de gestión de este nivel, en el que se evaluó cual o cuales de ellas fueron utilizadas en la ejecución de proyectos ambientales. 

Este nivel, contiene una serie de actividades específicas para cada estrategia, que se deben realizar necesariamente en el desarrollo de un proyecto, lo que permite determinar si realmente las entidades, para ejecutar los proyectos concertados en el PIGA, incluyen las estrategias establecidas en el PGA y si están acordes con la función de cada institución. [image: image20.wmf] 

Los proyectos relacionados en los formatos CB-503 son: 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”, 306 “Formulación e instrumentalización de políticos relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad” y 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”.

De los formularios presentados, se observó lo siguiente: 

· CB-0503A: Identificación, no se relacionó el nivel de avance y la etapa en la cual se encuentran los proyectos relacionados.

· CB-0503B: tipo de estrategias aplicadas por proyecto, relacionan cumplimiento con las estrategias así: Estrategia 9, estrategia de fortalecimiento institucional  desarrollo normativo de instrumentos económicos y 16 estrategia de manejo físico  construcción física y simbólica de lo público para los 3 proyectos. Estrategia 13 estrategia de manejo físico, desarrollo prioritario de áreas controladas del ordenamiento y 15 estrategia de manejo físico, soporte físico para conductas ambientales deseables para los proyectos 1 y 3. Estrategia 14 estrategia de manejo físico, protección y restauración de ecosistemas estratégicos, para los proyectos 2 y 3, en las demás estrategias relacionan no cumplimiento para los 3 proyectos. 

· Los formularios CB-503C3: E.I.A. Sistema de Información Ambiental SIA, CB-503C4: E.I.A. S.I.A. Informes discriminados por forma y contenido, CB-503D1: Estrategia de Educación Ambiental, CB-503D2: E.E.A. Pautas para Incorporación de Educación Ambiental, CB-503D3: E.E.A. Educación Ambiental Ligada a Escenarios de Gestión, CB-503E1: Estrategia de Participación y Descentralización – Fortalecimiento Mecanismos de Participación, CB-503E2: E.P.D. Apoyo a los Procesos Organizativos de los Actores, CB-503F1: Estrategia de Fortalecimiento Institucional, CB-503F2: E.F.I. Desarrollo y Transferencia de Nuevos Procesos de Gestión, CB-503F4: E.F.I. Cooperación Técnica Internacional, CB-503G1: Estrategias de Coordinación Interinstitucional (E.C.V.) Coordinación Interinstitucional, CB-503H1: Estrategia de Control y Vigilancia, (E.C.V.), CB503J1: Total de Estrategias Enmarcadas dentro del PGA Utilizado en cada Proyecto, CB-503K1: Otras Estrategias por Proyecto, no fueron diligenciados.

· En los formularios - CB-503F3: E.F.I. Desarrollo Normativo de Instrumentos Económicos, aplica los 8 ítems para los 3 proyectos, no se diligencio la columna 12 Indique. En el formulario CB-503L1: Inversión por Estrategias, fue diligenciado en Fortalecimiento Institucional y en Manejo Físico. 

· Los formularios CB-503I1: Estrategia de Manejo Físico Desarrollo Prioritario de Aguas Controladas del Ordenamiento, CB-503I2: (E.M.F.) Protección y Restauración de Ecosistemas Estratégicos, CB-503I3: (E.M.F.) Soporte Físico para Conductas Ambientales Deseables, CB-503I4: (E.M.F.) Construcción Física y Simbólica de lo Público, no se diligencio la columna 12 Indique. 

De conformidad con los resultados de la tabulación por componentes se evidenció escasa gestión ambiental (nivel interno) durante la vigencia 2006, con un resultado  insuficiente del 52.23%, el cual se incremento en 4.89% frente a la vigencia 2005. La SDP ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, realizó las gestiones requeridas para la  concertación del PIGA con la SDA, sin embargo al no tener establecido un programa para  consumo racional de agua y energía, no contar con mediciones reales de agua y energía impide determinar sus necesidades reales de consumo, esto generó falencias en los componentes hídrico, atmosférico y energético. Adicionalmente, se observó que no llevo a cabo capacitaciones para sensibilizar en el tema ambiental a los funcionarios de la SDP.

En lo externo, de acuerdo con lo presentado en los formatos CB-0502 y CB-0503, la SDP  trabajo en el programa Ecourbanismo con los proyectos: 305, 306 y 308, pero en la presentación de los formatos de gestión ambiental externa se evidencio que no se desarrollaron algunas acciones y estrategias para cada uno de los proyectos y no se realizo el diligenciamiento de varios formatos CB-0503, así mismo no se reporta atención a los programas de Manejo Agropecuario Sostenible y de Manejo Ambiental de la Industria del PGA distrital. 

Vigencia 2007
Nivel Interno 

El Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA, de la SDP, busca que la SDP sea una institución pionera y ejemplar en el cumplimiento de normas ambientales, a partir de la observancia del deber ser y de la consolidación de una cultura ambiental en todos los funcionarios para que este se traduzca en una adecuada gestión ambiental interna y externa.

El PIGA fue concertado con la SDA, como consta en acta del 22 de junio de 2007e inmediatamente se empezó su ejecución a nivel interno, con el fin de promover la ecoeficiencia a través de una mejor utilización de los recursos naturales y de energía, reducción de los desechos y la atenuación de la contaminación, generando así, mayores beneficios para la entidad y la ciudad; sin embargo, la SDP no tiene un sistema de gestión ambiental.
Durante la vigencia 2007, a nivel interno se reportan diligenciados todos los formularios CB-501, excepto el CB-501B5 manejo de aguas residuales, por cuanto no aplica en la entidad. 

Los indicadores de los componentes Hídrico y Energético, son los mismos de la vigencia 2006.  

La evaluación ambiental de la SDP arrojó los siguientes resultados:

CUADRO 90
TABULACIÓN DE LA CALIFICACIÓN A NIVEL AMBIENTAL DE LA SDP 
	COMPONENTE
	NC
	C
	OB
	%
	RESULTADO

	Componente General
	1
	5
	2
	83.33
	Deficiente

	Componente Hídrico
	5
	2
	0
	28,57
	Deficiente

	Componente Atmosférico
	1
	1
	0
	50,00
	Insuficiente

	Residuos Sólidos
	0
	5
	0
	100,00
	Eficiente

	Componente Energético
	5
	2
	0
	28,57
	Insuficiente

	TOTAL
	12
	15
	2
	58,10
	Insuficiente


Fuente: Contraloría de Bogotá 

N C: No conformidad; C: conformidad y OB: Observación

Componente general

El presupuesto asignado durante la vigencia 2007 para inversión fue de  $42.103,3 millones, del cual se ejecutó $41.181,0 millones y de esa ejecución, $4.746,3 millones corresponden a los proyectos 306 con una ejecución de $1.826,3 millones, proyecto 308 con  $771,2 millones, proyecto 423 con  $2.148,8 millones y proyecto 309 con $1.431,5; valores en los cuales no se advierte el cumplimiento del artículo 8º del Acuerdo 9 de 1990.
En el 2007 se adelantaron las siguientes actividades de trabajo:

· Implementación del PIGA interno y externo.
· En los contratos de cafetería y aseo al igual que en los procesos de contratación y compra, fueron incluidos requisitos ambientales.
· Se adelantó capacitación a los funcionarios en temas ambientales específicamente en el programa “Mejorando la SDP”, el cual reúne los siguientes subprogramas: 

· Gestión Documental.

· Mejoramiento de lo evidente, “Cinco Estrellas“

· Gestión Ambiental Interna.  

Este se desarrolla a través de las siguientes fases:

· Descartar para Optimizar 

· Organizar para Progresar 

· Limpiar te libera

· Bienestar y gusto por lo alcanzado, para vivir mejor

· Autodisciplina para Triunfar 

Para asegurar el cumplimiento del programa la SDP creo la “Agencia Secreta”, un grupo de servidores de la SDP, “agentes secretos”, encargados de vigilar el cumplimiento de las reglas del juego, los cuales son sociabilizadas en cada fase del programa.

Su lanzamiento se realizó el 11 de julio, a través de la presentación de una obra de teatro, explicando el manejo adecuado de los residuos sólidos, haciendo énfasis en la separación en la fuente, mediante el uso del código de colores, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 400 de 2004.

· En el CAD, participó en la III Semana Ambiental del Distrito “Acciones Positivas por el Ambiente de Bogotá”

· Se realizó la compra de 23 extintores, 16 soportes plásticos y 75 soportes tipo pedestal, al igual que la recarga de extintores, en cumplimiento de lo estipulado en la Norma NFPA 10.      

· Con el propósito de mantener en óptimas condiciones las instalaciones físicas de la SDP, se realizó el mantenimiento locativo correctivo de las instalaciones hidráulicas, sanitarias, eléctricas y cerrajería de los pisos 5, 8 y 13, SUPERCADE (Modulo E), bodegas y archivo central. Igualmente se contrató el mantenimiento e instalación de lámparas fluorescentes compactas, ahorradoras de energía con vida útil en horas de uso, para los pisos 1, 5, 8 y 13 del edificio en el CAD y la bodega del 7 de agosto y así cumplir con las medidas señaladas en el Decreto 2331 de 2007.

Componente Hídrico

No se tienen identificadas las necesidades reales de agua, sin embargo se define como oportunidad para reducir el consumo el mantenimiento de los baños, de las instalaciones hidráulicas y sanitarias, se realizaron campañas de sensibilización y capacitación acerca de la reducción del consumo de servicios públicos. En los baños de las diferentes sedes se cuenta con publicidad alusiva al ahorro del agua y al uso correcto de los mismos  

El incremento del número de funcionarios y a la variación de la temperatura ambiental conllevan a un alto nivel de consumo de agua, por esta razón durante la vigencia 2007 la entidad consideró oportuno contar con un proceso de purificación de agua permanente, para lo cual en el mes de marzo de 2007 se realizó la adquisición de tres dispensadores de desinfección y esterilización de agua para los pisos 5, 8 y 13 del CAD
A los baños de la entidad se les realizó mantenimiento preventivo de griferías, destape de inodoros, acoplamiento de puertas y regulación de la presión de los lavamanos.

Es de anotar que al momento de la visita a los sanitarios en el costado oriental del piso 13 en el baño de mujeres se encontró que un sanitario no esta en servicio, en el de los hombres dos no se encuentra en servicio y dos orinales están en mal estado y en los baños del costado occidental, los sanitarios no prestan buen uso, dado que la presión de agua no es la requerida. 

Se establece que el agua que consume la SDP normalmente es para el aseo de las instalaciones, la preparación de bebidas, el uso de baterías sanitarias y el aseo personal, en cantidades establecidas por un único medidor de agua en el cual se puede leer el consumo de todo el edificio, es decir, incluye el consumo de todas las entidades que desarrollan sus actividades en esas instalaciones. 

Debido a esto, la SDP no conoce el consumo en m3 de agua por parte de sus funcionarios, la entidad espera por parte de la Administración de Servicios el cálculo por prorrateo con base en el área que ocupa la entidad, de esta manera se le asigna un valor la Secretaría por consumo de agua, por esta razón no se pudo reportar un consumo per cápita por funcionario debido a que no se tiene contabilizado el consumo en m3 por parte de la entidad.
La SDP no presento procedimientos de identificación de las necesidades reales de agua en la entidad, ni acciones a realizar documentadas, a pesar de ello el edificio tiene instalados fluxómetros en todos los pisos en los cuales labora la entidad. 

A continuación se presenta el consolidado del consumo de agua y aseo durante la vigencia en todas las sedes de la entidad.

CUADRO 91
CONSUMO DE AGUA Y ACUEDUCTO AÑO 2007

	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra. 30 24-80
	23.438.663
	7.450

	Kr. 65 7-30
	253.140
	34

	 Cra. 19 65-54
	2.100.471
	177

	TOTAL
	25.792.274
	7.661


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

El consumo total de agua reportado en el formato CB-0501B2: Oportunidades de Reducción del Consumo de Agua para la vigencia 2007 fue de $20.264.883, el totalizado  en el cuadro anterior producto de la revisión de los recibos cancelados fue $25.792.274, se presenta una diferencia de $5.527.391 la cual no fue reportada en el formato mencionado.
CUADRO 92
CONSUMO DE ASEO AÑO 2007
	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	M3

	CAD Cra. 30 24-80
	4.598.306
	

	Cra. 19 65-54
	1.015.910
	

	TOTAL
	5.614.216
	


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

En el siguiente cuadro se presenta el consolidado de consumo de agua en la entidad, este se realiza únicamente en la sede principal CAD, por cuanto es la única sede con continuidad de uso de las instalaciones.
CUADRO 93
CONSUMO DE AGUA SDP CAD
	VIGENCIA
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	M3

	2004
	11.980.005
	1.960

	2005
	12.978.269
	3.800

	2006
	16.755.391
	5.638

	2007
	23.438.663
	7.450


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

De acuerdo con el cuadro anterior se deduce que el consumo de agua en la SDP sede CAD, se ha venido incrementando en promedio entre el 2004 y el 2007 en  23.91%, encontrándose el mayor porcentaje de la vigencia 2006 a la vigencia 2007 con el 39.88%.

Componente atmosférico

Para contribuir a la disminución de la contaminación atmosférica, se realizó el  mantenimiento preventivo del parque automotor, se adquirieron dos automóviles nuevos para reemplazar los modelos 1996 y 1997. La entidad no genera emisiones atmosféricas en sus procesos y a la fecha no se han realizado mediciones de ruido ambiental. 

Se desarrolló el “Plan de implementación de los puestos de trabajo” con el fin de mejorar la ventilación y regular la temperatura en los puestos de trabajo y en las instalaciones en general, para lo cual se realizó el mantenimiento de las ventanas de los pisos 5, 8 y 13 del CAD, en cuanto a lubricación, retiro de puntos de soldadura y adecuación de manija para facilitar la apertura de las mismas. Igualmente, se realizó la adquisición de ventiladores para las áreas de Correspondencia y Planoteca.
La entidad cuenta con un total de 17 vehículos entre camperos, camionetas y automóviles, las carpetas de los mismos se encuentran debidamente identificadas y organizadas para su consulta, a continuación se presenta la relación de los vehículos y el consumo de combustible vigencias 2005, 2006 y 2007.

CUADRO 94
RELACIÓN DE VEHÍCULOS DE LA SDP
	ORDEN
	MARCA
	LÍNEA
	PLACA
	MODELO
	CERTIFICADO DE REVISION

	1
	CHEVROLET
	LUV
	OBE-629
	2000
	31-05-08

	2
	CHEVROLET
	RODEO
	OBE-638
	2000
	30-04-08

	3
	CHEVROLET
	VITARA
	OBE-838
	2000
	30-04-08

	4
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBE-903
	2000
	15-08-08

	5
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBF-743
	2005
	NOV.08

	6
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBF-948
	2006
	19-08-08

	7
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBF-904
	2006
	DIC.08

	8
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBG-053
	2006
	OCT.08

	9
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBF 962
	2006
	19-08-08

	10
	CHEVROLET
	ZAFIRA
	OBF 672
	2005
	OCT. 08

	11
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBE-632
	2000
	12-08-08

	12
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBG 526
	2007
	N/A

	13
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBG 539
	2007
	N/A

	14
	CHEVROLET
	GRANVITARA
	OBG 541
	2007
	N/A

	15
	MAZDA
	B26D47 CAMIONETA
	OBG 914
	2008
	N/A

	16
	MAZDA
	B26D47 CAMIONETA
	OBG 978
	2008
	N/A

	17
	HYUNDAI
	TUCSON GL
	OBG 385
	2008
	N/A


Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

CUADRO 95
CONSUMO DE COMBUSTIBLE  SDP - VIGENCIAS  2005-2007
	VIGENCIA
	GALONES
	CONSUMO EN PESOS 

	2005
	11.003
	59.915.604

	2006
	11.373
	66.927.316

	2007
	10.060
	66.641.189

	TOTAL
	32.436
	193.484.109


                               Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP, PIGA 

En el cuadro anterior se resalta la disminución de consumo de combustible de la vigencia 2007 frente a la vigencia 2006 en $286.127.

Componente residuos sólidos

Los residuos sólidos producidos de acuerdo con las actividades que se realizan en la entidad son: papel de archivo, vidrio, plástico, cartón, plegadiza, aluminio (envases), cartuchos de impresora, tubos fluorescentes y balastros los cuales son almacenados, pesados y clasificados por sus características.

En toda las instalaciones de la SDP se cuenta con canecas, debidamente clasificadas por logos y afiches, indicando el tipo de residuos que se debe depositar: “papel – cartón”, “vidrio”, “plástico” y “basura”; así mismo, las impresoras y fotocopiadoras utilizan ambas caras del papel. 

El plan de manejo de los residuos sólidos se encuentra aprobado por la UESP y se esta implementando,lo realizan los operarios de las empresas de aseo, la disposición se realiza en el cuarto de basuras del CAD, con la colaboración de un operario del IDIPRON, quien realiza la separación final, para luego entregar los residuos reutilizables a esa entidad y los residuos ordinarios los depositan en los recolectores de la empresa del sector, lo mismo con los residuos especiales como tubos fluorescentes y balastos.

La SDP, realizó un convenio con la Fundación del Quemado, para entregar cada 15 días cartuchos de impresoras vacíos para remanufacturar en calidad de donación, contribuyendo al programa de solidaridad y protección ambiental, proporcionando atenciones subsidiadas para cirugías reconstructivas, curaciones, fisioterapias, infiltraciones y consultas.

Proyecto de Formación Educativa Reciclaje: Convenio con el Instituto para la protección de la Niñez y la Juventud “IDIPRON”, con el objeto de reciclar algunos elementos inservibles como: Llantas usadas, baterías, balastros, cartón y papel en calidad de donación y aplicando tecnología de punta se obtienen productos de optima calidad.  

CUADRO 96
REGISTRO DE RESIDUOS SÓLIDOS SDP 2007
	
	Reciclables Kg
	No Reciclables Kg
	Cartuchos

	TOTAL
	5.280
	6.655
	619


                             Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP, PIGA 2007
Componente energético

Aunque la entidad presento el valor del consumo de energía  que les corresponde, no se pudo reportar un consumo per cápita, debido a que no se tiene contabilizado el consumo en KW por parte de la entidad.

La entidad no presento procedimientos de identificación de las necesidades reales de energía en la entidad, ni acciones a realizar documentadas.

CUADRO 97
CONSUMO DE ENERGÍA AÑO 2007
	PREDIO
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	KW

	CAD Cra. 30 24-80
	147.908.238
	663.216

	Kr. 65 7-30
	198.500
	918

	 Kr. 65 7-32 
	812.170
	2.926

	Cra. 19 65-54
	5.438.550
	21.635

	Calle 23 bis 98 A 10
	450.730
	1.498

	TOTAL
	154.808.188
	690.193


          Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

El formato CB-0501E2: Oportunidades de Reducción de Consumo de Energía no fue reportado para esta vigencia, por lo cual no se conoce reporte del total de energía consumida.

En el siguiente cuadro se presenta el consolidado de consumo de energía en la entidad, este se realiza únicamente en la sede principal CAD, por cuanto es la única sede con continuidad de uso de las instalaciones.

CUADRO 98
CONSUMO DE AGUA SDP CAD
	VIGENCIA
	 CONSUMO 

	
	VALOR
	KW

	2004
	99.552.434
	509.832

	2005
	106.932.387
	497.020

	2006
	125.767.140
	584.007

	2007
	147.908.238
	663.216


                       Fuente: Dirección de recursos físicos y gestión documental. SDP

De acuerdo con el cuadro anterior se deduce que el consumo de energía en la SDP sede CAD se ha venido incrementando, el incremento promedio entre el 2004 y el 2007 es del 48.57%, encontrándose el mayor porcentaje de la vigencia 2005 a la vigencia 2006 con el 17.61%. 

En conclusión, de conformidad con los resultados de la tabulación por componentes se evidencia escasa gestión ambiental (nivel interno) durante la vigencia 2007, con un resultado  insuficiente del 58.10%, el cual se incremento en 5.87% frente a la vigencia 2006, se resalta el incremento entre 2005 a 2007 de 22.72% dadas las acciones ambientales implementadas al interior de la entidad.  La SDP ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, realizo la concertación del PIGA con la SDA, Implementación del PIGA interno y externo, en los contratos de cafetería y aseo al igual que en los procesos de contratación y compra fueron incluidos requisitos ambientales, se adelanto capacitación a los funcionarios en temas ambientales específicamente en el programa “Mejorando la SDP”,sin embargo al no tener establecido  un programa para  consumo racional  de agua y energía, no contar con un medidor de agua impide determinar las necesidades reales generando falencias en los componente hídrico, atmosférico y energético.
Nivel Externo
La SDP de conformidad con el Acuerdo 19 de 1996, pertenece al grupo uno de las entidades del SIAC, esta incluida como actor en el PGA distrital en los siguientes programas (de los 8 establecidos), Programa de Manejo Agropecuario Sostenible, Ecourbanismo y Programa de Manejo Ambiental de la Industria. 

El Plan de Gestión Ambiental Distrital (PGA) del Distrito Capital, estableció el compromiso institucional (según la función de cada entidad) para cada uno de los escenarios identificados, para ello, la SDP debió concertar con la SDA el Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA), e identificar los  proyectos ambientales que apuntaran al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en el PGA. 

De los 9 formularios 502 para este nivel se reportaron diligenciados los siguientes:  

Formulario CB-502A: Ecosistemas estratégicos y biodiversidad para el proyecto “Políticas e instrumentos para el desarrollo ambiental sostenible”, Formulario CB-0502B: programa de manejo agropecuario sostenible,  para el proyecto “Políticas e instrumentos para el desarrollo ambiental sostenible”, Formulario CB-502-C: programa de eco urbanismo, para el proyecto 306 “Formulación e instrumentación de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”, Formulario CB-0502H: programa manejo ambiental de la minería, para el proyecto 423 “Coordinación de las políticas socioeconómicas del Distrito” y Formulario CB-0502I: programa agenda ambiental regional, para los lineamientos de política ambiental para la Región Central. Estos formatos fueron diligenciados únicamente en el objetivo uso del espacio. 

Los siguientes formularios no se diligenciaron:

Formularios CB-0502D: programa de transporte sostenible, CB-0502E: programa manejo del ciclo del agua, CB-0502F: programa manejo del ciclo de materiales y CB-0502G: programa manejo ambiental de la industria. 
El cumplimiento del aporte de los proyectos de la SDP al Plan de Gestión Ambiental Distrital, se verifico a través de los proyectos 308, “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible”, 306, “Formulación e instrumentación de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”, 423 “Coordinación de las políticas socioeconómicas del Distrito y lineamientos de política ambiental para la Región Central”. 

De los proyectos relacionados para el desarrollo de la auditoría se evaluaron las acciones del proyecto 308. En la vigencia 2006, este proyecto fue objeto de reducción presupuestal por lo que algunas metas y sus correspondientes acciones no tienen continuidad ocasionando atraso en el cumplimiento de los objetivos ambientales del distrito como es el caso de: 

· Meta 2. Formular 3 planes para las piezas rurales del Distrito – UP, de la que registran un avance de 0.4.  Esta acción no fue retomada en la vigencia 2007. 

· Meta 3. Diseñar 2 instrumentos de gestión para la planificación rural. No se han diseñado, solamente se han adelantado los estudios necesarios para esta acción. 

· Meta 5. Elaborar 3 proyectos de decreto para la expedición de los lineamientos para el ordenamiento de la industria en el Distrito. Se adelanto con el SDA un proyecto de borrador para un proyecto. 

· Meta 7. Formular una política de gestión del riesgo. No se elabora por que se considera que esta es competencia del DPAE. 
· Meta 9. Formular 1 política de reducción de la vulnerabilidad física para el Distrito. No se ha desarrollado. 

· Meta 9. Desarrollar 6 estudios que permitan precisar las políticas de desarrollo rural, medio ambiente y vulnerabilidad en el Distrito. Solamente se han desarrollado 4 y en el 2007 no fue retomada.

Nivel Estrategias

El PGA
 incluye 7 estrategias
 base para el desarrollo de proyectos ambientales en el Distrito Capital. Por ello se vio la necesidad de corroborar si los proyectos reportados en el nivel externo fueron desarrollados utilizando por lo menos una de las estrategias creadas para tal fin, en tal sentido se diseño el instrumento de reporte de gestión de este nivel, en el que se evaluó cual o cuales de ellas fueron utilizadas en la ejecución de proyectos ambientales. 

Este nivel, contiene una serie de actividades específicas para cada estrategia, que se deben realizar necesariamente en el desarrollo de un proyecto, lo que permite determinar si realmente las entidades, para ejecutar los proyectos concertados en el PIGA, incluyen las estrategias establecidas en el PGA y si están acordes con la función de cada institución. [image: image21.wmf] 

De acuerdo con la presentación de la cuenta 2007 no reportaron diligenciados los formularios CB-503 aduciendo: “Motivo: debido a que la SDP no ejecuta proyectos de gestión ambiental, sino que su labor esta asociada al acompañamiento de las políticas ambientales definidas por el distrito a través del PGA y el POT, este formato no aplica para esta entidad” (cuenta 2007), incumpliendo así, con lo estipulado en la Resolución Reglamentaría 20 de 2006 de la Contraloría de Bogotá.

3.7.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

La SDP en cumplimiento de la Resolución 020 de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá “por medio de la cual se prescriben los métodos y se establece la forma, términos y procedimientos para la rendición de la cuenta y la presentación de informes, se reglamenta su revisión y se unifica la información que se presenta”; presentó mediante oficio 200809748 del 20 de febrero de 2008 la rendición de cuenta anual de la vigencia 2007. 

En relación con la información ambiental la entidad no reportó los formatos CB-0503 evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, señalando como motivo que “Debido a que la SDP no ejecuta proyectos de gestión ambiental, sino que su labor esta asociada al acompañamiento de las políticas ambientales definidas por el distrito a través del PGA y el POT, este formato no aplica para esta entidad”. 
De la vigencia 2006 en la cuenta anual solamente se presentó el formato CB-0502C y para la vigencia 2007 los formatos CB-0502B y CB-0502C, únicamente.

Teniendo en cuenta que la SDP forma parte de la Administración Central, de acuerdo con lo establecido en la Resolución 020/06, debe presentar diligenciados los anexos CB-0501, CB-0502 y CB-0503; así mismo dado que la SDP reportó proyectos en los formatos CB-0502 es necesario que se reporten las estrategias que se aplicaron para la formulación y ejecución de los mismos, con su completo diligenciamiento.

La SDP por ser parte del SIAC y estar incluida como actor en los siguientes tres programas del PGA (de los 8 establecidos): Programa de Manejo Agropecuario Sostenible, Ecourbanismo y Programa de Manejo Ambiental de la Industria, debe presentar los formularios CB-0502 y diligenciar los formatos CB-0502B, CB-0502C y CB-0502G con la relación de todas las acciones adelantadas y el origen de los recursos.

Por lo expuesto, se presume el incumplimiento de lo establecido la Resolución Reglamentaria 020 de 2006 de la Contraloría de Bogotá, “Por medio de la cual se prescriben los métodos y se establece la forma, términos y procedimientos para la rendición de la cuenta y la presentación de informes, se reglamenta su revisión y se unifica la información que se presenta a la Contraloría de Bogotá, están obligadas a rendir la cuenta y presentar información anual, entre ella el “informe Medio Ambiente” las “entidades y organismos de la administración central distrital…”. Resolución que exige de este tipo de entidades entre otros documentos el formato CB-0503 evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental.

Sirve de sustento esta afirmación el concepto emitido por la misma Contraloría de Bogotá a través de la Dirección Recursos Naturales, en el sentido que:

“(…)

 El Plan Maestro de Gestión Ambiental – PGA, sobre el que se fundamentó la construcción de los formatos que hacen parte de la presentación del informe Medio a la Contraloría de Bogotá, y que fue legalmente adoptado desde el 2003 por el Decreto 061, le dio fuerza vinculante a las entidades distritales que conforman el Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC-, en concordancia con lo establecido en los artículos 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, el Decreto 673 de 1995 y el Acuerdo 19 de 1996”. (Informe Dirección Recursos Naturales, Contraloría de Bogotá 2008)
El artículo 11 del mencionado Decreto establece “Sistema Ambiental del Distrito Capital conforme a lo dispuesto por el Acuerdo 19 de 1993, las entidades que integran el Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC- son las ejecutoras del Plan de Gestión Ambiental, en especial las pertenecientes a los grupos 1 y 2 del SIAC y las involucradas en los programas y subprogramas del PGA”. 

Así mismo, el artículo 6º del Acuerdo 19 de 1996 ha expresado que las políticas y normas para la conservación y la gestión del medio ambiente en el Distrito Capital, que se formularán y ejecutarán en forma coordinada con las políticas, normas e instituciones del Sistema Nacional Ambiental; que la administración Distrital, a través del DAMA, deberá concertar y cooperar con la CAR y con las entidades territoriales circunvecinas en el diseño de normas, políticas y planes ambientales regionales.

Esta actitud irregular conlleva al incumplimiento de esta función, y por lo tanto puede estar incursa en la causal establecida en la Ley 734 de 2002, artículo 34, numeral 1º.
La situación descrita anteriormente, se produce por desconocimiento e inaplicabilidad de lo exigido por la Contraloría de Bogotá en cuanto a la rendición de cuentas, establecida en la Resolución Reglamentaria 020 de 2006; así como por desconocimiento de estipulado en el artículo 6º del Acuerdo 19 de 1996. Lo que no contribuye a la conservación ambiental y a la mejor calidad de vida de los ciudadanos. 

Análisis de la respuesta: En la presentación del hallazgo (pgs. 235 y 236), se presentan las consideraciones legales por las cuales la SDP debe elaborar y presentar dentro de la cuenta los formatos CB-503. Del análisis de la respuesta se observa que la entidad desarrollo los proyectos 306, 308 y 423 durante la vigencia 2007 los cuales son debidamente reportados en los formatos CB-502, por lo cual se debe diligenciar los formatos CB-503, como lo estipula la Resolución 20 de 2006. De acuerdo con lo anterior, el hallazgo se mantiene y debe ser incluido en el plan de mejoramiento y se hará el traslado correspondiente a la Personería de Bogotá, para lo de su competencia.

En conclusión, de conformidad con los resultados de la tabulación por componentes se evidencia escasa gestión ambiental (nivel interno) durante la vigencia 2007, obtuvo un resultado insuficiente del 58.10%, el cual se incrementó en 5.87% frente a la vigencia 2006, se resalta el incremento entre 2005 a 2007 de 22.72%, dadas las acciones ambientales implementadas al interior de la entidad. 
La SDP ha realizado un buen trabajo con los residuos sólidos que la entidad genera, realizó la concertación del PIGA con la SDA, implementó el PIGA interno y externo, en los contratos de cafetería y aseo al igual que en los procesos de contratación y compra fueron incluidos requisitos ambientales, se adelantó capacitación a los funcionarios en temas ambientales específicamente en el programa “Mejorando la SDP”; sin embargo, al no tener establecido un programa para consumo racional de agua y energía y al no contar con un medidor de agua que impide determinar las necesidades reales, se generan falencias en los componente hídrico, atmosférico y energético

En el nivel externo, de acuerdo con lo presentado en los formatos CB-0502, la SDP, atiende programas de ecosistemas estratégicos y biodiversidad, manejo agropecuario sostenible, eco urbanismo, manejo ambiental de la minería y agenda ambiental regional, a través de los proyectos de inversión 306, 308 y 423; formatos que fueron diligenciados únicamente en el objetivo uso del espacio. 
Se observó que en el proyecto 305 no fue relacionado para esta vigencia, aunque se evidencio continuidad en las metas con incremento en la acción “desarrollar 3 estudios para la formulación de políticas, la gestión, el seguimiento y la evaluación del hábitat y el suelo”, la cual fue incrementada en 10 estudios. No se reportó atención al programa “manejo ambiental de la industria” del PGA distrital.
3.8. EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

Se realizó la verificación del software aplicativo que maneja la SDP, encontrándose que en la vigencia fiscal de 2007, se tenían 17 aplicativos, de los cuales 16 se encontraban en producción y el módulo correspondiente al sistema de inventarios SAE/SAI se encuentra en la etapa de pruebas e implantación. A continuación se relacionan los aplicativos con que cuenta la entidad: 
CUADRO 99
RELACIÓN DE SOFTWARE APLICATIVO DE LA SDP
	NOMBRE DEL APLICATIVO
	FUNCIÓN

	CD-ISIS
	Administración de la biblioteca.

	Sistema de información Estadística
	Recopilar, administrar y publicar la información de los distintos indicadores de Bogotá

	DOC Manager
	Sistema de apoyo al proceso al Sistema Integrado de Gestión.

	Estratificación Rural –Esru
	Soporta el proceso de estratificación rural

	Estratificación Urbana
	Soporta el proceso de estratificación urbana

	Licencias de construcción -IAP
	Administra los archivos de licencias de construcción aprobadas

	PERNO
	Sistema de personal y Nómina- Desarrollado por la SHD, componente del sistema SI-CAPITAL

	Planoteca
	Sistema de apoyo a la administración de planos y planchas de la entidad.

	Plusvalía
	Administración de información predios generadores de efecto plusvalía.

	Sapiens
	Lleva la contabilidad de la entidad

	SAT
	Sirve de apoyo a la administración de la correspondencia.

	SEGPLAN
	Realiza el seguimiento al plan de Desarrollo y la inversión Pública

	SINU-POT III
	Suministra información geográfica relacionada con el desarrollo territorial y urbanístico de la ciudad

	SISBEN
	Sistema de información  que administra las solicitudes de encuesta y generación de carnets de los beneficiarios

	SOPTEC
	Controla y administra las solicitudes de soporte realizados a la oficina de sistemas y manejo de inventarios de equipos. 

	SIAR
	Sistema para el control de archivos de gestión y predios

	SAE/SAI
	Sistema para el manejo de inventarios de elementos devolutivos


Fuente: Relación  de la  Dirección de Sistemas de la SDP-2008. 

3.8.1. Hallazgo Administrativo 

Con ocasión de la suscripción del contrato 230 del 15 de Noviembre de 2006 por valor de $12 millones, el cual se inició el 4 de diciembre del mismo año, cuyo objeto era el de “migrar la información del total de elementos devolutivos del DAPD de acuerdo con los requerimientos del nuevo sistema de inventarios SAE/SAI en proceso de implantación”, se evidenció que el contrato fue cumplido a cabalidad y recibido a satisfacción por parte del interventor designado. No obstante, aunque los datos fueron migrados al  módulo SAE/SAI, éste no ha sido puesto en producción; es decir, la información que contiene este aplicativo no ha sido utilizada. Por consiguiente, las dependencias que serían las usuarias de esta información, durante el año 2007 y lo corrido del 2008, no han podido acceder a los registros con el fin de preparar los informes periódicos correspondientes. Dichas labores tienen que surtirse a través del procesamiento de la información de una base de datos paralela en Access: Sin embargo, la dirección de sistemas argumenta que esta información no pudo ser utilizada debido a que se presentaron cambios en algunas funcionalidades del sistema, las cuales fueron  enviadas por la SHD y la misma será migrada a la nueva versión del SAE/SAI  que les fue entregada mediante convenio con la Secretaría de Hacienda Distrital el 31 de julio de 2008, la cual hace parte del paquete integral SI CAPITAL. 

La actuación de la administración se presume irregular y de incumplimiento a lo establecido en los literales c), g) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
Esta deficiencia se originó por que no hubo un adecuado seguimiento al cronograma y al plan de trabajo establecido por parte de la Dirección de Sistemas para colocar en producción SAE/SAI, lo que ocasiona que la información pertinente a la administración de los inventarios tenga que ser reprocesada en forma manual, para asegurar su confiabilidad y utilidad. Por lo anterior, esta observación debe ser incluida en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Análisis de la respuesta: Este hallazgo que tenia alcance disciplinario y fiscal, pierde estas connotaciones, debido a los argumentos expuestos y la nueva documentación aportada por la Secretaría, en donde se evidenció que la información que fue cargada en el modulo SAE/SAI y en la base de datos es la misma y aunque el módulo se encuentra inactivo, la base de datos de ACCES se ha venido utilizando y actualizando y es la que suministra los informes periódicos a las dependencias usuarias de esta información. Adicionalmente, el módulo no se ha puesto en producción debido a factores exógenos tales como que la Secretaria de Hacienda Distrital, entidad que suministra este software, ha modificando en varias oportunidades los documentos fuentes, como tablas y versiones del módulo y en julio de 2008, suscribió con la SDP un nuevo convenio para implementar el sistema Hacendario – SICAPIT@L que tiene integrados los módulos de LIMAY, PREDIS, CORDIS; SAE/SAI, PERNO, etc. Por lo anteriormente expuesto este hallazgo se configura como de tipo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
3.8.2. Hallazgo administrativo

Al ingresar al módulo de información Sistema de Norma Urbana-Plan de Ordenamiento Territorial SINU-POT, se evidenció que este servicio se colapsa en los horarios comprendidos entre las 7:00 a 9:00 a.m.; de 11:00 a.m a 2:00 p.m y en las horas de la tarde de 5:30 a 6:30 p.m. 
Con lo anterior, se pretermitió lo consagrado en los literales c) y e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, debido a que la plataforma tecnológica no tiene la capacidad suficiente para dar respuesta en forma rápida y oportuna  al número de usuarios que tratan de conectarse simultáneamente para consultar este tipo de información, lo que causa insatisfacción de los usuarios y reduce el posicionamiento que ha logrado la entidad en la comunidad. 

Análisis de la respuesta: Una vez examinadas las argumentaciones expuestas por la entidad, se determinó que las mismas no desvirtúan lo evidenciado y por tal causa se ratifica el hallazgo, el cual deberá ser incorporado en el Plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.9. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS

El Sistema de Control Interno de la SDP, fue calificado en 3.2, lo que indica que su grado de efectividad se encuentra ubicado en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano, calificación que comparada con la obtenida en auditoría anterior de 3.1, mostró mejoramiento. Entre las razones contempladas para esta calificación se encuentran: en la fase de Operacionalización de los elementos componente de Planeación por cuanto se presentó cumplimiento parcial de metas de loa proyectos de inversión evaluados; respecto al componente Sistemas de información se detectaron diferencias de datos entre los reportes suministrados respecto de los proyectos de inversión y gestión ambiental; en cuanto a la fase de Documentación se estableció incumplimiento de metas en la intervención de los archivos de predios y de gestión de la entidad; en Administración de riesgo se evidenció deficiencia en los controles que deben ser ejercidos por los supervisores de los contratos como son el cubrimiento de las pólizas, el cumplimiento de la documentación necesaria para la suscripción de los contratos y por último la inobservancia de la norma en el manejo de las cajas menores y en la aprobación del disfrute de vacaciones de los funcionarios de la secretaría.
El presupuesto asignado en la vigencia 2006 al entonces Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD - para gastos de funcionamiento e inversión fue de $66.222.3 millones, que se adicionó en $4.115.9 millones, obteniendo un presupuesto disponible de $70.338.2 millones, de los cuales $22.198.5 millones (31.56%) fueron orientados a gastos de funcionamiento y $48.139.7 millones (68.44%) a inversión. 

A diciembre 31 del mismo año, se reportaron giros por $47.380.6 millones, que corresponden a una ejecución real del 67.36% y constituyeron reservas por $21.335.9 millones; valores que sumados alcanzaron los $68.716.5 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas, del 97.69%.
Ahora Bien, para la vigencia 2007, el presupuesto asignado a la Secretaría Distrital de Planeación fue de $89.770.5 millones, que en el último trimestre fue disminuido en $19.411.6 millones, quedando un disponible de $70.358.9 millones, de los cuales el 40.16% ($28.255.5 millones) fueron orientados a los gastos de funcionamiento y el restante 59.84% ($42.103.3 millones) a inversión.

A diciembre 31 de este año, se reportaron giros por $56.152.3 millones, que equivalente a una ejecución real del 79.81% y se constituyeron reservas por $12.903.6 millones; valores que sumados alcanzaron los $69.055.9 millones, que representa una ejecución entre giros y reservas del 98.15%.

A nivel presupuestal, se evidenciaron deficiencias en la ejecución al establecer las situaciones descritas en el correspondiente capítulo y en especial las presentadas en la constitución de las cajas menores 11 para gastos generales y 12 para servicios públicos, tanto en la vigencia 2006 como en el 2007, así como pagos que no ameritaban ser cargados a estas, por cuanto no son gastos imprevistos y si programables y previsibles, así como el sobre pasarse del monto legal autorizado por mes, del 70% del total de cada caja menor.
En cuanto a los resultados de la gestión para las vigencias auditadas, se revisaron los siguientes proyectos: 305 “Formulación de políticas y estrategias para el hábitat”, 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con la estructura funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”, 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”, 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo urbano-rural sostenible” y el 311 “Calidad y fortalecimiento Institucional”.

Respecto al Proyecto 305, con base en el análisis y evaluación de cuatro metas seleccionadas, identificadas en el acápite correspondiente,  se concluyó que a 2007 a pesar de los términos establecidos en el Decreto 190 de 2004 respecto del término para la expedición de las fichas normativas, las UPZs del entorno del Aeropuerto El Dorado se encuentran formuladas y pendientes de adopción por medio de la expedición del decreto reglamentario; así mismo las UPZs en donde el POT previó la ubicación de las Zonas Especiales de Servicios de Alto Impacto (ZESAI), sobre las que la Administración Distrital a través de la formalización de la Mesa Insterinstitucional para su manejo, ha conceptuado que el proceso de reglamentación de las UPZs Corabastos, Venecia y Alcázares debe efectuarse sin considerar en ellas ZESAI en forma definitiva; estas situaciones de una parte permiten concluir el incumplimiento de los términos establecidos en el mencionado decreto y de otra, la necesidad de establecer un nuevo y definitivo término en la nueva revisión del POT.   

La actualización de la información para 19 localidades de la ciudad y la inclusión de Sumapaz, con la aplicación de la encuesta Calidad de Vida Bogotá 2007, se constituye en un instrumento de medición de la pobreza y de las condiciones socioeconómicas de los hogares, viviendas y personas de la ciudad, información que debe servir de base para tener un diagnóstico y elaboración de planes de desarrollo.

En cuanto a los planes parciales para operaciones de renovación urbana se encontró que a la fecha (octubre de 2008) se han adelantado acciones tendientes a su viabilización y se encuentran en fase de formulación. 

En cuanto a la legalización de asentamientos de origen ilegal, de los 158 programados en el plan a diciembre 31 de 2007, se legalizaron 120, a septiembre de 2008, se encuentran 104 asentamientos en trámite de legalización, así: con resolución para firma y numeración 30, con estudio urbanístico, proyecto de resolución en revisión jurídica, cinco (5); en estudio urbanístico, resolución en proyecto, nueve  (9); en Trámite ante la SDH (45); Cerros Orientales, áreas de reserva y rural (35) y pendiente de aclaración normativa 10. 
Respecto al proyecto 306 “Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”, este presentó un nivel de cumplimiento del 100%, teniendo en cuenta que se gestionaron 17 Planes Maestros correspondientes 2 a movilidad, 5 a servicios públicos y 10 a equipamientos; durante la vigencia 2006, materializados en los decretos que los reglamentan a cada uno, dando cumplimiento al Decreto 190 de 2004 y al Decreto 460 de 2003, artículo 45 Planes Maestros; se realizó el seguimiento y ajuste a los Planes Maestros de Movilidad, Telecomunicaciones, Espacio Público, Energía y Cultura y se formuló una operación centro, mediante acciones como el desarrollo del plan de peatonalización, operación estratégica del centro histórico y centro internacional. 

La gestión adelantada para lograr el cumplimiento del proyecto 307 “Formulación, diseño e implementación del Sistema Integral de Información para la Planeación Distrital”, fue ineficaz, dado que se cumplió parcialmente el objetivo de la entidad, el cual era el de “Garantizar la disponibilidad, calidad, oportunidad y pertinencia de la información técnica del Distrito Capital requerida para la construcción de una sociedad equitativa, sostenible y competitiva, el crecimiento ordenado de la ciudad, el mejor aprovechamiento del territorio de Bogotá y la Región y la oportuna toma de decisiones”. Esto obedeció a que no se realizó una adecuada planeación del proyecto, además ante la gran cantidad de información que se maneja en los diferentes módulos del SINUPOT, la arquitectura tecnológica no tiene la capacidad para soportar un número elevado de consultas de manera simultánea, motivo por el cual presenta fallas y demoras en los tiempos de respuesta a los usuarios; de otra parte, no se ha recopilado la totalidad de la información correspondiente a la base de datos geográfica y el componente documental está en proceso de cargue de la información. Es de anotar que se logró la eficiencia en el tiempo y en la utilización de los recursos que se gestionaron mediante la contratación.  

Respecto al cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Acción para ejecutar el proyecto 308 “Políticas e instrumentos para el desarrollo rural sostenible”, se determinó que de 11 metas programadas dos se cumplieron totalmente al adoptarse la Política Pública de Ruralidad mediante el Decreto 327 de julio de 2007 y efectuando seguimiento a la política ambiental para el Distrito Capital; 6 están en ejecución y 3 tiene un atraso del 100%.

Como hecho relevante se observó que para la vigencia 2007, el presupuesto inicial que fue de $14.735 millones se redujo mediante el Decreto 588 del 19 de diciembre 2007 en un monto de $13.918.2 millones quedando un presupuesto definitivo de $816.8 millones, quedando comprometidos a 31 de diciembre, $771.3 millones, de los cuales se giraron $365.5, equivalente al 44.75% de ejecución real de este proyecto.

El proyecto 311 “Calidad y Fortalecimiento Institucional”, contó para la vigencia 2007 con un presupuesto inicial de $2.868.0 millones y fue contra acreditado durante la vigencia en $649 millones Los giros alcanzaron un porcentaje de ejecución para el 2007 del 49.88% y se constituyeron reservas presupuestales en un 50.12% del presupuesto disponible. Es de anotar que el alto porcentaje de reservas fue objeto de observación en el informe de auditoría de la vigencia 2005, situación que según lo anotado anteriormente, se vuelve a presentar en el año 2007. 

En desarrollo del Proyecto 311 con base en el análisis de tres metas seleccionadas las cuales se encuentran en el acápite correspondiente la entidad realizó actividades de socialización y aprehensión en temáticas como la ética, la ética del cuidado de la administración del capital humano, la ética del ciudadano en el modelo estándar de calidad; talleres en: acuerdos para el cuidado del tiempo y la tarea asignada, para el reconocimiento de la tarea bien hecha, acuerdos para lo público y privado y se elaboró un diagnóstico, tendiente al mejoramiento del clima organizacional de la entidad y diseñó una herramienta de socialización tendiente a sensibilizar a los servidores públicos de la Secretaría de Planeación frente al rol y conocimiento, que es utilizada en el programa de inducción-reinducción a la entidad.  
En lo relacionado con la organización de 8.190 metros lineales del archivo de predios, de gestión y central o administrativo se suscribió un contrato y dadas  las situaciones presentadas en su ejecución el número de metros lineales finalmente intervenidos por esta firma fue de 2.763.  A la fecha (agosto 31 de 2008), el número de metros por intervenir asciende a 8.485 ml, con el agravante que el total de metros por intervenir se incrementa en la medida en que se realizan transferencias primarias de archivos de gestión y curadurías; sin embargo, la entidad no cuenta con los recursos necesarios para adelantar esta labor.  

La meta Fortalecimiento de un Macroproceso de Gestión Corporativa, no permite medición y no arroja resultados concretos a nivel de meta, las actividades que ésta involucra, no se define el porcentaje de participación para su logro, de tal suerte que sin esta posibilidad de medición, independiente del número de actividades que se incluyan, esta va a presentar siempre cumplimiento de 100%.       

De otra parte, la entidad  a través de la Dirección de Gestión Humana de la Subsecretaría de Gestión Corporativa estableció como uno de sus procedimientos la liquidación de sentencias y reintegro de personal que fue actualizado mediante resolución  916 del 17 de noviembre de 2007, procedimiento que se ajusta a la normatividad que rige esta temática.
Con base en que los resultados de la aplicación de los programas de auditoría, que no arrojaron hallazgos fiscales y en la evaluación de la contratación revisada se ponderó la relación costo beneficio para la ejecución de los contratos, se determina  que la gestión de la SDP fue económica.
Teniendo en cuenta que el monto de las reservas presupuestales para el 2006 fue de $20.425 millones equivalentes al 30.33% de lo asignado y para el 2007  $11.955.5 millones que corresponde al 17%,  y la entidad elabora un plan, en el que se prevé los requerimientos en cada una de las áreas, que no se suspendió o restringió la ejecución presupuestal y que por tanto era viable la ejecución oportuna de los recursos; se observó que un alto porcentaje de ejecución se comprometió en el último trimestre de cada vigencia. Se considera que la gestión presupuestal se vio afectada por tanto no presenta un nivel de eficiencia aceptable. 
El incumplimiento de algunas metas y objetivos establecidos para los años 2006 y 2007 de los proyectos 305, 306, 307, 308, 311, permiten concluir que la gestión frente a estos proyectos no fue lo suficientemente eficaz.
Dado que los proyectos de inversión a cargo de la entidad incluidos en la muestra, tienen  como objetivo central el ordenamiento del territorio, con el fin último de focalizar la inversión; la consolidación de sistemas de información que permitan la identificación clara de los mas necesitados y la adecuación de la entidad para poder cumplir con los dos aspectos anteriores, se puede establecer que su ejecución está encaminada a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad; se considera que la gestión es equitativa.
3.9.1. Hallazgo Administrativo

La Reforma Administrativa de 2006, creo en la estructura administrativa del Distrito, el Sistema de Coordinación, con dos (2) instancias fundamentales: Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo y Comisiones Intersectoriales.

Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, son la, “… instancia de articulación para la adopción y formulación de políticas y estrategias de los Sectores Administrativos de Coordinación, y el escenario para el seguimiento a su ejecución …”, y además, tienen las funciones de adoptar y formular las políticas del sector, articular la ejecución de las políticas, estrategias, planes, programas y proyectos sectoriales, a cargo de las entidades que integran el sector y verificar el cumplimiento de las políticas de desarrollo administrativo y las que sean adoptadas por el sector administrativo respectivo.
Se debe anotar, que la Secretaría Distrital de Hacienda y la Secretaría Distrital de Planeación tendrá delegados en cada uno de los 11 Comités Sectoriales, “… con el propósito de acompañar y articular la planeación del desarrollo de la ciudad y la sostenibilidad financiera del Distrito en la formulación de las políticas de cada sector…”. La SDP, delegó en los Subsecretarios Técnicos su representación en los Comités Sectoriales.

El Sector Planeación, cuya cabeza es la Secretaría Distrital de Planeación, no presenta entidades adscritas o vinculadas, por lo tanto no tiene Comité Sectorial. La adopción y desarrollo de políticas del sector, coordinación, supervisión  y seguimiento de su ejercicio lo efectúa a través del Comité de Despacho.

En las reuniones de los Comités Sectoriales que se han realizado, con corte a 30 de junio de 2008, se han abordado básicamente los siguientes temas:

1 Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Salud; este Comité viene avanzando en el análisis al Plan Distrital de Salud y su relación con el Plan de Desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor”, observando las dificultades presentas en algunos Hospitales para el cumplimiento de las metas establecidas.

2 Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Integración Social; en este Comité se ha presentado el nuevo enfoque que se le debe dar al Sector de Integración Social y los avances del Plan Sectorial; además está en análisis la propuesta de focalización de la población objeto, “… desde el enfoque de la oferta de servicios, en el marco de los derechos de los pobladores más pobres y en estado de fragilidad social…”.

3 Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Cultura, Recreación y Deporte; se han traducido los lineamientos del Sector Cultural partiendo  de las decisiones del Consejo de Gobierno; se están analizando las estrategias para la implementación del nuevo sistema de arte, cultura y patrimonio.

4 Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Movilidad; el cuál ha abordado entre otros temas, los aspectos técnicos, diseño y avances del Sistema Integrado de Transporte Público, las obras financiadas por Valorización, la III Fase de Transmilenio, el tren de cercanías y el metro.

En síntesis, se constató que a 30 de junio de 2008, según información de la SDP, de los once Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, cuatro (4) están funcionando parcialmente.

Dos (2) de estos presentaron reuniones con temas  irrelevantes y cinco (5) aún no se habían reunido.

Lo anterior, por cuanto entre otros aspectos se encuentran en la implementación y adopción de los reglamentos internos de acuerdo con lo normado en el articulo 5, parágrafo 2 Decreto 505 de 2007.

En cuanto a las Comisiones Intersectoriales: “… instancias del Sistema de Coordinación de la Administración del Distrito Capital que tiene por objeto garantizar la coordinación para la implementación de las políticas y estrategias distritales de carácter intersectorial…”, estas tienen como función articular y orientar el desarrollo de las acciones de implementación de la política, garantizar la coordinación de las entidades y sectores que responden por la implementación de las políticas y desarrollo de la coordinación y seguimiento a la gestión intersectorial.

La Secretaría Distrital de Planeación, ejerce la Secretaría Técnica en tres (3) de las 14 Comisiones Intersectoriales, cuyos avances son los siguientes:

1 Comisión Intersectorial de Estudios Económicos y de Información y Estadísticas del Distrito Capital (Subsecretario de Información y Estudios Estratégicos).

A 30 de junio de 2008, no se había reunido dicha Comisión, está tuvo su primera sección el 17 de julio de 2008, en la que se discutió el reglamento de la Comisión y se ha acordó conformar la Unidad Técnica de Apoyo UTA, con el fin de la elaboración entre otros de los siguientes productos:

 “Preparación de documento sobre homologación y estandarización de terminología estadística y económica a utilizar en el Distrito”

“Inventario de los Sistemas de Información en operación y/o diseño y las bases de datos estadísticas de las entidades del Distrito”.

2 Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad del Distrito Capital (Subsecretario de Planeación Socioeconómica). 

A 30 de junio de 2008, la Comisión no ha sido convocada, sin embargo, desde la perspectiva regional, por parte de las direcciones de Integración Regional y Políticas Sectoriales de la SDP, se está desarrollando una propuesta encaminada a la competitividad del Distrito Capital pensado en la puesta en funcionamiento de esta Comisión.

3 Comisión Intersectorial del Espacio Público del Distrito Capital (Dirección del Taller del Espacio Público). 

La Comisión Intersectorial, funciona a partir del 6 de diciembre de 2007 y a 30 de junio de 2008, se habían efectuado cuatro (4) reuniones, haciendo la salvedad  que en la reunión de enero 31 de 2008, está Comisión se ajusta al Decreto 546 de 2007. 

Los temas más relevantes tratados como Comisión Intersectorial, se relacionan con los antecedentes y desarrollo de la operación Red Pública para la Prestación de Servicios al Usuario del Espacio Público – REDEP y la presentación de los avances del Plan Maestro de Espacio Público – PMEP, a los nuevos integrantes de la Comisión.

Además la Secretaría Distrital de Planeación, preside la Comisión Intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos del Distrito Capital, de la cuál se ha efectuado una reunión, en la que se discutió el reglamento de la Comisión, la conformación de la Unidad Técnica de Apoyo – UTA y de las mesas de trabajo. 

También, se adelantó en una oportunidad, seguimiento a las operaciones estratégicas Nuevo Usme y Plan Zonal Centro y al Macroproyecto Tunjuelo con el fin de definir “… su problemática ambiental y de salud pública generada por la inundación de los pits del parque minero industrial…”.

De esta comisión presidida por Planeación se evidencia deficiente gestión por cuanto ha transcurrido más un año desde la reforma administrativa y casi un año desde la reglamentación de esta comisión.  

En cuanto a las otras nueve (9) Comisiones Intersectoriales de las que hace parte la SDP, dos (2) presentan los siguientes avances: 

1 La Comisión Intersectorial Poblacional del Distrito Capital, ha efectuado reuniones donde se evalúa el desarrollo y avance del Sistema de Seguimiento al Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Géneros – PIOEG.

2 La Comisión Intersectorial para la Seguridad Alimentaría y Nutricional del Distrito Capital, ha analizado la que será la política alimentaría de la ciudad en el periodo 2007 – 2015, los lineamientos de la política y seguridad alimentaría en los Planes Locales de Desarrollo, se evalúo la propuesta de la política de salud para la población desplazada y el proyecto del Plan de Ordenamiento Zonal de Corabastos.

De las siete (7) Comisiones Intersectoriales restantes, no existe soporte documental que permita evidenciar, que a 30 de junio de 2008, se hayan reunido.

Igualmente se nota en algunos casos, inobservancia respecto a los asistentes a las reuniones de las diferentes Comisiones Intersectoriales, ya que es de esperarse la efectiva participación de la cabeza visible de cada una de las entidades integrantes de las mismas y no de delegados. vere, 

En conclusión, respecto de las comisiones y comités creados con la reforma política con los cuales se garantizaría de forma plena el cumplimiento de los postulados de la función administrativa Distrital, se resalta el papel que cumple la Secretaria Distrital de Planeación quien es la encargada de direccionar y fijar lineamientos generales de políticas publicas por tanto debería liderar ante al el Consejo de Gobierno Distrital soluciones para que los comités y comisiones entren a operar de manera plena y en cumplimiento de la normatividad. 

Con la situación anteriormente descrita, en relación con la Comisión Intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos del Distrito Capital que preside la SDP, se evidencia el presunto incumplimiento de la función asignada en el Decreto 546 de 2007, artículos 28 y 28 numerales 1, 2 y 3 y co el Acuerdo 257 de 2006, artículo 32.
Respecto de la función que le asiste a la SDP como parte integrante de los comités y comisiones que señala el Acuerdo 257 de 2006 y dado que no depende únicamente de esta entidad el funcionamiento pleno de estas instancias administrativas, sí existe la responsabilidad de la SDP liderar ante el Consejo de Gobierno, su operatividad, porque en esa medida se verán  los resultados esperados con la reforma administrativa  sobre integración y adecuada articulación de los distintos sectores de la administración.

La inobservancia de la norma en lo ateniente al Sistema de Coordinación, los Comités Sectoriales, así como las Comisiones Intersectoriales, que no han operado con la celeridad y oportunidad requeridas para la buena marcha de la administración.

Lo cual evidencia, que no se esta cumpliendo de manera eficaz y eficiente con la responsabilidad asignada, de acuerdo al ejercicio de las competencias que hagan efectiva la coordinación de cada una de las instancias, como pilar fundamental de la nueva estructura para la fijación de la política pública y la coherencia intersectorial.

Al no darse oportuna y funcionalmente la coordinación intersectorial, buena parte de la Reforma Administrativa se truncará en cuanto a los propósitos establecidos, lo que conlleva mayores costos financieros y administrativos para la ciudad, en detrimento de la atención de las necesidades mas sentidas de la ciudadanía, con la desmejora en la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital.

La Secretaría Distrital de Planeación, es la entidad determinante de los lineamientos de la política pública en el Distrito Capital, en cumplimiento con sus objetivos y funciones misionales, por eso es trascendental su presencia en las instancias de coordinación tanto sectorial como intersectorial, pero si estas instancias aún no están operando a plenitud, se está perdiendo esfuerzos valiosos para el desarrollo sostenible de la ciudad capital, tal como lo demandan los nuevos progresos socioeconómicos, en un mundo globalizado, en aras de la competitividad, la integración y las necesidades ciudadanas.

Análisis de la respuesta: Con relación a este hallazgo, la administración responde a cerca de la Comisión Intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos, que “No entendemos como se afirma”: “También se adelantó en una oportunidad, seguimiento a las operaciones estratégicas Nuevo Usme y Plan Zonal del Centro y al Macroproyecto Tunjuelo… “, es necesario aclarar que en respuesta  al oficio 1161 – 19 radicado por este organismo de control, bajo el número 1-2008-32690 el 31 de julio en la SDP, en la página 6 se lee lo arriba mencionado entre comillas respecto a la reunión de la Comisión Intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos y el Macroproyecto Tunjuelito.

En lo referente a la Comisión Intersectorial para la Integración Regional y la Competitividad del Distrito Capital, se da cuenta de los avances al interior de la SDP, pero esta comisión a 30 de junio de 2008 no se había reunido.

El hallazgo presentado se refiere fundamentalmente a que se resalta el papel que cumple la SDP que en las Comisiones y Comités creados con la reforma política con los cuales se garantizaría de forma plena el cumplimiento de los postulados de la función administrativa Distrital, como la encargada de direccionar y fijar lineamientos generales de políticas publicas. Por tal motivo, debería liderar ante el Consejo de Gobierno Distrital, soluciones para que los comités y comisiones entren a operar de manera plena y en cumplimiento de la normatividad. Por lo anterior, esta observación debe incluirse en el plan de mejoramiento que mejoramiento que suscriba la entidad.
3.10. ACCIONES CIUDADANAS 
La Dirección de Servicio al Ciudadano fue creada en la SDP por medio del Decreto 550 de 29 de diciembre de 2006, con el objetivo de administrar el sistema de quejas y reclamos, atender las solicitudes de conceptos relacionados con la norma urbanística y el espacio publico, coordinar la atención a la ciudadanía prestada en los CADES y SUPERCADES, y desarrollar al interior de la entidad las directrices sobre atención al ciudadano impartidas por la Secretaría General.

Entre las principales estrategias desarrolladas por esta Dirección, se encuentran las siguientes:

· Administrativo: Se suscribió el Convenio Interadministrativo No. 12 de 2007 con el Instituto para la Economía Social para el suministro de personal para la atención en los CADES, SUPERCADES y ferias de Servicio al Ciudadano en el tema del SISBEN. Así mismo, se contrató con la firma C Y C Geomática el servicio de profesionales para brindar la accesoria en norma urbanística y estratificación.

· Arquitectónico: Se aperturaron nuevos puntos de atención en CADES y SUPERCADES y adecuación de un espacio en la Secretaría para los contratistas.

· Técnico – tecnológico: Se Contrató un profesional de enlace permanente entre la SDP, los coordinadores y los servidores de los puntos. Se publicaron y entregaron a la ciudadanía ejemplares del manual de trámites y servicios de la SDP, elaborado por la Oficina de Comunicaciones.

· Información: Se contrataron dos profesionales; uno para la consolidación estadística mensual de los canales de atención, su análisis y presentación de observaciones y otro para el monitoreo permanente a los expedientes y correspondencia, para garantizar los tiempos de respuesta y evaluación de las cargas de trabajo de los profesionales.

· Monitoreo y control: Se evaluaron las variables de los canales de interacción con el ciudadano, presencial, virtual, telefónico y escrito.

En la cuenta 2006 se tramitaron un total de 369 PQR, de los cuales figuran como terminados 355, pendientes 12, 2 sin reporte De este total se revisaron las repuestas dadas a 24 PQR relacionados con quejas sobre la entidad y el desempeño de sus funcionarios; de estos fueron remitidas 5 quejas a la Oficina de Asuntos Disciplinarios, la cual fallo una absteniéndose de iniciar investigación disciplinaria; se oficio al Consorcio encuestador INPRO – IGA informándole de los inconvenientes presentados con algunos de sus funcionarios y se atendieron dentro de los términos legales 2 derechos de petición sobre el asunto.

En lo relacionado con las proposiciones resueltas para el Consejo de la ciudad en la vigencia 2006 se tramitaron un total de 130, para la vigencia 2007 un total de 100, estas fueron respondidas y soportadas de acuerdo a los temas relacionados directa o indirectamente con la misión de la entidad.

Durante la vigencia 2007, se suscribió el contrato de consultaría No. 0357 con la firma Douglas Trade Ltda., para el desarrollo e implementación del sistema multimodal de servicio al ciudadano en la SDP. En total se reportaron como atendidos por los diferentes canales durante la vigencia, 701.383 ciudadanos en temas tales como: SISBEN, norma urbanística, estratificación, quejas y reclamos, expedientes.

Para la vigencia 2007, se tramitaron un total de 238 PQR, todos terminados, de estos se revisaron 23 PQR relacionados con SISBEN, zonas de tolerancia, avaluó catastral, licencias de construcción y expedientes, las cuales fueron debidamente atendidas por la entidad. 
4. ANEXOS 

4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÒN

	ADMINISTRATIVOS


	44
	NA
	3.2.1.            3.2.2.             3.2.3. 
3.2.4.            3.3.1.1.          3.3.1.2.     3.3.1.3.         3.3.1.4.          3.3.1.5      3.3.1.6.         3.3.1.7           3.3.1.8. 3.3.1.9.         3.3.1.10.        3.3.1.11.         3.4.1.            3.4.2.             3.4.3.             3.5.1.            3.5.2.             3.5.3.             3.5.4.            3.5.5.             3.5.6.             3.5.7.            3.5.8.             3.5.9.             3.5.10.          3.5.11.           3.5.12.           3.5.13.          3.6.1.             3.6.2.        3.6.3.            3.6.4.             3.6.5.        3.6.6.            3.6.7.             3.6.8.        3.6.9.            3.7.1.             3.8.1.             3.8.2.            3.9.1.   

	FISCALES


	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	10
	NA
	3.3.1.5.         3.4.1.            3.4.2.    3.4.3.            3.5.1.            3.5.2.        3.5.4.            3.5.9.            3.5.11.        
3.7.1.                 


NA: No aplica

4.2. SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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2005 ascendió a

$2.735.8millones.

Efectuado el

análisis a esta

cuenta se estableció 

quealcierredela

vigencia 2005 la

entidadnocontaba

con un inventario

físico d

1) Depurar el

listado de

elementos

elaboradoporla

firma contratista

C& PROSOFT

LTDA.

2) Incorporar o

retirar los

elementos que

resultendeesta

depuración.                                    



3)Dar

debajalosbienes

inservibles p

No. de

elementos

faltantes

depurados /

Total de

elementos

faltantes



No.

deelementos

sobrantes

depurados /

Total de

elementos

sobrantes



No.

deelementos

inservibles

dadosdebaja/

Total de inser

Ejecutar en 

untérmino

deseis(6)

meseslas

acciones

de

mejoramie

nto

propuestas

.

Servidoresdel

Grupo de

Inventarios

Gerente Apoyo

Logístico 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Seis (6) meses 1. Los resultados del

inventario realizado por

ProsoftLtdafueronobjetode

un plan de trabajo de

inventariosenlasvigencias

2006y2007relacionadacon

elanálisisdeloslistadosde

faltantes,desobrantes,dela

homologacióndelpiso5º,de

los ele

2 C
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[image: image2.emf]Evaluaciónalos

Estados

Contables

Item 4:(**)



Es

importanteresaltarque

enlafacturacióndel

mesdediciembrede

2005secancelóel

valor de $3.103.432, de 

loscualesMOVISTAR

facturó elvalor de

$1.094.728,sinquea

lafechadelcierrede

laauditoríasehayan

allegado los soportes a

1)Divulgarydar

cumplimientoalo

establecidoenel

procedimiento

paramanejode

caja menor en

cuantoaltemade

telefoníacelular.

                               2) 

Elaborar una

circular para

informar las

responsabilidades 

frentealusodela

tele

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Mantener

una

facturación

fija por

telefonía

celular.

Responsable

delmanejode

la Caja Menor

Gerente Apoyo

Logístico 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente 1.Laentidadimplementó

planescerradospara10

líneasdetelefoníacelular

asignados a los altos

directivosexceptoeldel

Secretario,conelfinde

evitar cobros individuales.

Lascondicionesdelplan

le son informadas por

escrito a cada usuario, indi

2 C
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A

No

presentar

anomalías

en el

manejode

lasCajas

Menores.

1

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas



1. La solicitud de

reembolsodeCajaMenor

sehace mensualmente

dentro de los cinco

primerosdíasdel mes

siguiente, reportando a

Financieralossoportesde

losdinerosutilizadosenel

períodoparaeltrámitede

reembolso ante la

Tesorería Distrital.  

C

Profesionales

responsables

delmanejode

las Cajas

Menores 

Gerente de

Apoyo Logístico

Evaluaciónalos

Estados

Contables

3.4.5ConlaResolución

0043del3defebrero

de2005seconstituyen

lasCajasmenorescon

cargoalpresupuesto

asignadoalDAPD,de

los cuales

$12.300.000,

correspondenalaCaja

menor No.11 para

GastosGeneralesyel

valor de $35.000.000, a 

la Caja No. 

1) Efectuar los

reembolsosantes

definalizarelmes.



2)No

superar los

montos

establecidosenla

Resolución de

constitución de

Caja Menor.



[image: image3.emf]Evaluaciónalos

Estados

Contables

Item5:



Revisadolos

procedimientos

establecidosporel

DAPDreferentesal

ManualdeProcesos

y Control Interno-

"Procesos Manual

de Caja Menor",

existe un formato

denominado

"Certificación de

Servicio" el cual

debeirfirmadopor

el usuario del

celular y

1)Diligenciarel

formato

denominado

"Certificación de

Servicio" cuando

sea del caso.                                               



2)Efectuarlos

reintegros

respectivos

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Controlar

el 100%

del

consumo

de los

celufijos

Responsable

delmanejode

la Caja Menor

Gerente Apoyo

Logístico 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente 1. Debido a la

implementación de los

planes cerrados de

telefonía celular no se

volvió a utilizar la

Certificación de Servicio. 

2. Nosehangenerado

cuentas de cobro por

sobrecargo del celular

debido a la

implementación de los

planes cerrados. 


2 C
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C

1.Enlaentidadsetiene

presente los pagos

mensualespromediosy

cuandosepresentaun

gastoquesobrepasaeste

valorseconsultalarazón

delincrementoparapoder

tramitar el pago. 

2.MediantelaResolución

00901deseptiembrede

2006 se incrementó e

Evaluaciónalos

Estados

Contables



Item6:CajaMenor

No. 12: Servicios

Públicos La caja

menorNo.12fue

constituidaporvalor

de $35.000.000

mensualesparael

manejo de los

servicios públicos

del Departamento

Administrativo de

PlaneaciónDistrital,

se observa que

durantelavigencia

2005

Pagar

oportunam

ente el

100% de

los

servicios

públicos.

Responsable

de la Caja

Menor No. 12 

Gerente Apoyo

Logístico

1) Revisar las

proyecciones de

consumo de

serviciospúblicos.



2)Solicitarun

traslado

presupuestalpara

aumentar el monto 

totaldelaCaja

MenorNo.12,lo

cual deberá

quedar reflejado

enlaResolución

de la resp

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente



2



[image: image4.emf]Item9:Lacitada

Resolución

contempla en el

artículo3ºqueel

responsable del

Manejodelascajas

menoresestaráa

cargo de un

profesional

especializado, sin

embargo se observó 

enlosdocumentos

auditadosqueesta

laborlarealizaun

funcionario con dis

1)Designarcomo

responsable de

CajaMenoraun

servidor público

con cargo de

Profesional.



2)

Ajustar la

Resolución en

cuantoalperfildel

responsabledela

CajaMenoryel

monto.

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Ejecutar

las

acciones

de

mejoramie

nto

previstas

en el

presente

Plan

duranteel

segundo

semestre

del 2006.

GerenteApoyo

Logístico

Subdirector

Administrativoy

Financiero

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO

Evaluaciónalos

Estados

Contables

C 2



La Secretaría de

Planeacióncumpleconel

tiempodeconstituciónde

lasCajasMenorescomo

lo establece el Decreto 686 

de 1998.



GerenteApoyo

Logístico

Gerencia

Financiera

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Item8:



Sibienes

cierto el DAPD

mediante

Resolución 0043 del 

3 de febrero de 2005 

en la parte

considerativaindica

que:"Conelfinde

efectuardemanera

oportunaelpagode

los servicios

públicos

domiciliarios

(energía,acueducto

y alcantarillado, aseo

Disminuir los

tiempos de

constitucióndela

CajaMenordela

respectiva

vigencia, de

acuerdoconlos

parámetros que

fijelaSecretaría

de Hacienda

Distrital.

Acción de

mejoramiento

realizada/Acción 



de

mejoramiento

programada

Constituir

lasCajas

Menores

de la

respectiva

vigencia,

oportunam

enteyde

acuerdo

con los

parámetros 



quefijela

Secretaría

de

Hacienda

Distrital.

Permanente



[image: image5.emf]Evaluaciónala

Contratación

3.6.5.Deltotaldela

contratación se

observó que la

entidad,duranteel

2005, celebró

contratosporvalor

de$494.3millones

deloscualesse

observa que los

objetos

contractuales no

corresponden a

metasque hayan

sido previamente

programadas

durante 

1) Ajustar los

componentes y las 

actividades del

proyecto.

               2) Realizar 

losseguimientos

acadaunadelas

actividades y

contratosdelos

diferentes

componentes

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Realizar

las

acciones

de

mejoramie

nto

propuestas

, en un

términode

seis (6)

meses.

Subdirector

Administrativoy

Financiero 

Jefe Oficina

Asesora de

Planeación y

Coordinaciónde

Proyectos

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente 100/100=1 100% ConbaseenelPlande

ContratacióndelProyecto

311vigencias2006y2007

se constató que está

observación fue

subsanada por la

Administraciónporcuanto

losobjetoscontractuales

seajustanalasmetasde

este  proyecto

2 C

Evaluaciónala

Contratación

3.6.7 Mediante

Resolucióndel3de

noviembrede2005

se adjudica la

Licitación Pública

011de2005donde

sepresentaronlos

proponentes 1)

Unión Temporal

InplantS.A.–Auros

Copias S.A; 2) Unión 

Temporal Ajoveco

Csa; Y 3) Unión

Temporal Memory

Corp S.A.-

1) Revisar

detalladamentela

redaccióndelos

pliegos de

condiciones.



2)En

caso de

presentarse

observaciones,

realizar las

aclaraciones

correspondientes

conforme a lo

dispuestoenlas

normas de

contratación.

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Reducir

las

observacio

nessobre

lospliegos

de

condicione

squese

elaboran

en la

entidad. 

Gerente de

Contratos

Subdirector

Administrativoy

Financiero 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente Se verificó que la

Subdirección

AdministrativayFinanciera

circularizó a todas las

dependencias un

instructivoproyectadopor

lagerenciadecontratosde

cómosedebenredactar

lospliegosdecondiciones

ylasmedidasderevisión

tomadas por esta depende

2 C
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[image: image6.emf]Evaluaciónala

Contratación

InversionesAjoveco-

Compañía de

Servicios

Archivísticos

Incumplimientode

las condiciones

establecidasenel

pliego de

condiciones.



Dadas las

anteriores

situaciones, por

deficienciasenlos

procesoslicitatorios

- etapa

precontractual -,

pueden origina

Evaluaciónala

Contratación

3.6.8Revisadolos

documentos que

forman parte del

contrato 241

celebrado con

AutomayorS.A.con

elobjetode:“dara

titulodeventacuatro

(4)vehículosdelas

siguientes

características:

camioneta marca

Chevrolettipogrand

vitara4*45puertas

V6 m

1) Dación en pago: 

presentar los

casos a

consideracióndel

Comité de

Inventarios e

incluir los

documentos

soporte como

parteintegralde

lasActasdedicho

Comité.



2)Soportar

losestudios de

mercado.                       

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Ejecutar

las

acciones

de

mejoramie

nto

previstas

en el

presente

Plan

duranteel

segundo

semestre

del 2006.

Gerente de

Apoyo Logístico

Subdirector

Administrativoy

Financiero 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO



[image: image7.emf]Evaluaciónala

Contratación

Tres (3) marca

Chevrolet,Samurai

modelo 1992,

placas OBB 108,

110,112yUno(1)

marca Toyota,

modeloSJ62,AÑO

1989,PLACAOBA

893.Losvehículos

entregadosporel

DAPD atitulode

retomasibienes

cierto se

encontraban

totalmente

depreciados, el val

Evaluaciónala

Contratación

Ahora bien,

analizada la cifra

determinadaporel

DAPDpararetoma

de los vehículos

ascendió a

$30.000.000 es

decir inferior en

$15.400.000alvalor

comercial, no es

lógicoestasituación

ymáscuandoel

Ingeniero de

MecánicadelDAPD

conocedor y con

expe

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO

1) Dación en pago: 

presentar los

casos a

consideracióndel

Comité de

Inventarios e

incluir los

documentos

soporte como

parteintegralde

lasActasdedicho

Comité.



2)Soportar

losestudios de

mercado.                       

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Ejecutar

las

acciones

de

mejoramie

nto

previstas

en el

presente

Plan

duranteel

segundo

semestre

del 2006.

Gerente de

Apoyo Logístico

Subdirector

Administrativoy

Financiero 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Permanente



[image: image8.emf]iv)elaboraciòndedecretos

y formulación del plan

zonaldelAeropuerto el

Doradov)elaboracióndel

planderegularizacióny

manejoparaelAeropuerto

elDoradovi)losdecretosy

laformulaciónparaslas

UPZvecinasalAeropuerto

el Dorado. Así mismo se 

Reglamentación

de los Planes

Zonalesydelas

UPZ involucradas 

en los mismos. 



Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

1) Iniciar la

formulacióndela

segundafasede

las Operaciones

Estratégicas,que

serefierealos

Planes de

Ordenamiento

Zonal.



2) Un vez

realizado este

proceso, realizar la 

formulacióndelas

UPZ

correspondientes

a las áreas

Reglamentación

de los Planes

Zonalesydelas

UPZinvolucradas

en los mismos.

3.3.6



Seaceptala

respuestadadapor

la administración

respecto al Plan

ZonalCentro,pero

no se pronunció

respectoalasUPZ

involucradasenlos

planeszonalesde

Fontibón-Aeropuerto

elDorado-Engativay

PuenteAranda,no

obstante al

desconocerse las fe

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA

Ejecutar

las

acciones

de

mejoramie

nto

propuestas 



en un

términode

seis

meses.



Subdirectorde

Gestión

Urbanística

Subdirectores de 

Planeamiento

Urbano,

Infraestructuray

EspacioPúblico

y Jurídica y

Alcaldía Mayor

Recursos

humanosdelas

Áreas

involucradas. 

1 de julio de 

2006

Seis(6) meses.



2 C

conlaNaciónsobreel

temadelAeropuerto.2y3

TodaslasUPZcontenidas

dentro de operaciones

estratégicas están

formuladas y fueron

publicadasenlapagina

WEBde laentidad en

diciembre de2006. Se

adoptaron las UPZ de

Puente Aranda y Zona

Industrial

1.LaSDPformulólos

componentesurbanísticos

de las Operaciones

Estratégicas Fontibón.-

Aeropuerto el Dorado-

Engativá-Aeropuerto

Guaymaral, Centro

Histórico(CentroHistorico-

Centro Internacional),

anillos de innovación

(centralidad Salitre-zona

Industri



[image: image9.emf]Evaluación al Plan 

de Desarrollo

3.3.2  

Incumplimientode

los tiempos del

Decreto1119,para

el estudio y

aprobacióndelos

Planes de

Implantación.

1. Agilizar la

adopción de

decisionessobre

los Planes de

Implantación, en el 

ComitédePlanes.



2.Eliminarel

trámite interno

entre las

Subdireccionesde

Planeamiento e

Infraestructura.                            

No. de

solicitudesde

consulta

preliminaryde

formulación

resueltas/No.

desolicitudes

de consulta

preliminaryde

formulación

radicadas.

Resolver

dentrode

los

términos

establecido

s las

solicitudes

de

consulta

preliminar

y

formulación

,radicadas

duranteel

segundo

semestre

de 2006. 

GerentePlanes

Complementario

s y

Equipamientos.

Subdirector de

Planeamiento

Urbano

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas.                     



Contar

con los

insumos

externos,

especialmente

con la

aprobacióndel

estudio de

tránsito. 

1 de julio de 

2006 

Seis (6) meses  Encuantoalaacciónde

mejoramiento“Agilizarla

adopcióndedecisiones

sobre los planes de

implantaciónenelComité

de Planes”: Mediante

ResoluciónNo.829de

noviembre11de2005,se

conformótransitoriamente

el equipo de trabajo para el 

estudio de p

2 c

sinoquesehavenido

trabajando en forma

individualporcadaunode

losintegrantesdelgrupo.

Estas circunstancias

permitenconcluirqueel

funcionamientodelComité

nohageneradolaagilidad

esperada,situaciónque

afectaenformanegativael

desarrol

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO



[image: image10.emf]ortantosedebedefinirel

mecanismoquepermita

agilizarelestudiodelas

propuestas de los

diferentesplanesparasu

posterior adopción. En

cuanto a la acción de

mejoramiento“Eliminarel

trámiteinternoentrelas

subdirecciones de

Planeamiento e In



C 2

Jefe Oficina

Asesora de

Planeación y

Coordinaciónde

Proyectos

1.Seajustólaformulación

delproyectoparaqueel

Plan de Contratación

respondieraalosretosde

fortalecimientoycalidad.2.

Enmayo10de2006se

suspendiólaMetaNo.3

por gestión interna y

directrizdelaSecretaríade

Gobierno teniendo en cuent

3.3.8



Cumplimiento

de metas del

proyecto 311

respecto a la

ejecución de las

metasprogramadas

y ejecutadas durante 

la vigencia 2005. Por 

lo anterior, se

evidencialafaltade

coherenciaentrelas

actividades

realizadas por la

entidadfrenteala

formulaci

Evaluación al Plan 

de Desarrollo

1) Ajustar la

formulación del

Proyecto.                                          



2)

SuspenderlaMeta

No. 3.                                             



3)

Actualizar las

fichastécnicas.



4)

AjustarelPlande

Contratación. 

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Proyecto

311

debidamen

te

formulado.

Subdirector

Administrativoy

Financiero 

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas

Julio 1 de 

2006

Dos (2) meses

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA



[image: image11.emf]Evaluación al

Presupuesto

Evaluación al

Presupuesto

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN 

DE PROYECTOS

Evaluación al Plan 

de Desarrollo

3.3.9.



La

Administración

dirigióel enfoque

del problema

identificado,haciala

carencia de la

información social

delaciudadynoa

laproblemáticade

la formulación y

adopción de los

instrumentos de

gestióndel suelo

paraimplementarla

política del h

1- Dirigir el

enfoque del

problema

identificado,hacia

laproblemáticade

laformulacióny

adopcióndelos

instrumentos de

gestióndelsuelo

paraimplementar

la política del

hábitat y seguridad 

humana.

2- Alimentar la

información del

Balance Social

con ba

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Diez (10)

proyectos

de

inversión

con

información 



quesirva

deinsumo

para

elaboración 



del

Informede

Balance

Social.

JefeOficinade

Planeación y

Coordinación de 

Proyectos

ÁreasdelDAPD

quereportanal

Balance Social

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas.

Julio de 2006Seis (6) meses 1.Sedefinióunproblema

dirigido hacía la

problemática de la

formulaciónyadopciónde

los instrumentos de

gestión del suelo para

implementar el

ordenamientoterritorialy

porendedelapolíticadel

habitat.

2. Para 

2 C

Subdirector

Administrativoy

FinancieroyJefe

Oficina de

Planeación y

Coordinaciónde

Proyectos

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas y

procedimientos

claros.

Julio 1 de 

2006

Seis (6) meses 1- Diseñar una

herramienta de

programaciónde

losrecursosde

inversión.

2- Ajustar el

proceso

contractual.

3- Hacer

seguimientoala

ejecucióndelos

recursos de

inversión.

Ejecutarel

70% de los 

recursos

de

inversióna

octubrede

2006.

Gerente de

Contratos;

Gerente

Financiero y

Áreas del DAPD.

SeevidencioquelaS.

Financiera envio

memorandosalosjefes

de los diferentes

proyectos,mostrandoleslo

ejecutadomesamesylos

compromisosadquiridos

conlaContraloríaenel

sentidodecomprometer

los recursos.

Continuamente se

evidencio que la ej

0 A



Recursos

ejecutados/

recursos

asignados

3.5.4 La inversión se 

destinó

principalmente a

ejecutar proyectos

enmarcadosporel

Ejeurbanoregional

83% y Gestión

PúblicaHumanael

17%,secontócon

unpresupuestode

$33.332 millones

los cuales

presentan una

ejecución del

96.68%,

representados en g

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA



[image: image12.emf]Evaluación al Plan 

de Desarrollo

3.3.9.



La

Administración

dirigióel enfoque

del problema

identificado,haciala

carencia de la

información social

delaciudadynoa

laproblemáticade

la formulación y

adopción de los

instrumentos de

gestióndel suelo

paraimplementarla

política del h

1- Dirigir el

enfoque del

problema

identificado,hacia

laproblemáticade

laformulacióny

adopcióndelos

instrumentos de

gestióndelsuelo

paraimplementar

la política del

hábitat y seguridad 

humana.

2- Alimentar la

información del

Balance Social

con ba

Acciones de

mejoramiento

realizadas/Accio

nes de

mejoramiento

programadas

Diez (10)

proyectos

de

inversión

con

información 



quesirva

deinsumo

para

elaboración 



del

Informede

Balance

Social.

JefeOficinade

Planeación y

Coordinación de 

Proyectos

ÁreasdelDAPD

quereportanal

Balance Social

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas.

Julio de 2006Seis (6) meses 1.Sedefinióunproblema

dirigido hacía la

problemática de la

formulaciónyadopciónde

los instrumentos de

gestión del suelo para

implementar el

ordenamientoterritorialy

porendedelapolíticadel

habitat.

2. Para 

2 C

Evaluación al Plan 

de Desarrollo

3.3.7.Enlavigencia

2005 se le

asignaronrecursos

por valor de

$4.694.1millones,

deloscualesse

ejecutóelvalorde

$4.392.4 millones

habiéndose

efectuadogirospor

$2.230.2 millones

(50.8%)yuntotalde

reservas de

$2.162.2millones,

que representa

1. Diseñar una

herramienta de

programaciónde

losrecursosde

inversión.                    



2.AjustarelPlan

deContratación



3.Ajustarel

proceso

contractual.



4. Hacer

seguimientoala

ejecucióndelos

recursos de in

Presupuesto

ejecutado/

Presupuesto

asignados

Ejecutarel

95% del

Presupuest

o asignado 

a 31 de

diciembre

de 2006

Subdirectora

Administrativay

Financiera.Jefe

Oficina de

Planeación y

Coordinación de 

Proyectos.



JefeOficinade

Control Interno

Recurso

humanodelas

Áreas

involucradas.

Julio de 2006Seis (6) meses Se realizó seguimiento

permanentealaejecución

presupuestal,informando

alosresponsablesdelos

Proyectos el nivel de

ejecución presupuestal. Se 

ajustó la solicitud de

expedicióndelosCDPs

paralacontratación de

bienesoserviciosconel

fin de dar

0 A
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Evaluaciónalos

Estados

Contables

3.4.1.



El saldo

presentado en el

grupoDeudorespor

valor de $7.571.0

millonesalfinalizar

la vigencia 2005

quedó

sobreestimado en

$2.150.0 millones

por cuantoen la

cuenta Depósitos

Entregadosalcierre

delavigencia2005

registra un saldo por 

dicho v

1. Efectuar

verificación

trimestral a las

cuentasDeudores

yseguimientoala

ejecución del

contrato.                                                                                                                                                     



                        2. R

Conciliación

Información

Gerencia de

Contratos

/conciliación

información

Gerencia

Financiera.

Conciliació

n del 100% 

de las

Actas de

Liquidación 



de los

contratosy

los

registrados 



contableme

nteenla

Gerencia

Financiera.

Gerente

Financiero



JefeOficinade

Control Interno

Profesionales

del Grupo

Contable

Julio del 

2006

Seis (6) meses 1. La entidad realizó

seguimientoalaejecución

delconvenioNo.002de

2003yprocedióaajustar

los $2.150.0 millones

sobreestimados en los

deudoresqueincidieron

enlainversiónsocial.

                                                   

2. 

2 C

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: 

GERENCIA FINANCIERA

Evaluaciónalos

Estados

Contables

Elsaldopresentado

en el grupo de

Deudores se

encuentra se

encuentra

sobreestimado en

$2.150.000.000por

las razones

expuestas

anteriormenteyen

consecuencia en las 

cuentascorrelativas

comoeslacuenta

1911- Inversion

Social Diferida al

quedar subesti



[image: image14.emf]Evaluaciónalos

Estados

Contables

3.4.2.



a)



Alcierre

delavigenciafiscal

2005, el saldo

presentado en el

grupoOtrosActivos,

ascendióa$15.029

millones, de los

cuales el 98.4%

($14.794.6Millones)

correspondenala

cuenta 1911

Inversión social

diferida.Analizadala

cuenta  se evi

millones a

diferencia de

Almacén que reporta 

elvalorde$3.659

millones.

Evaluación a los 

Estados 

Contables

3.4.4.



Delanálisis

efectuado a las

Obligaciones

Contingentes que

presentaelDAPDal

cierredelavigencia

2005,lacualafecta

elsaldodecuentas

deBalanceyEstado

de Resultados,

correspondiente a

las cuentas 2710-

Provisión para

Contingenciascon

un

1. Remitir

trimestralmenteel

reporte

"Contingente

registro de

valorización" del

aplicativoSIPROJ

alaSubdirección

Jurídica, para

efectos de

conciliar la

informacióndelos

procesos

judiciales. 2.

Establecerconla

Subdirección

Jurídica fechas de

Procesos

Judiciales-Sub

Jurídica/

Procesos

Judiciales

registrados

contablemente

Conciliar

en un

100% la

información 



quetiene

la

Subdirecció

nJurídica

por el

SIPROJy

la de la

Gerencia

Financiera

Gerente

Financiero



JefeOficinade

Control Interno

Profesionales

de las Áreas

involucras.                                                                                                                                                                                                                         

Julio del 

2006

Seis (6) meses 1. En el segundo

semestre del 2006 se

realizó conciliación del

reportedelSiprojconla

Gerencia de Trámites

Administrativos,

dependencia encargada

de los procesos en

contradelaentidad,lo

que permitió depurar

información registrada

contablemente. Act

2 C

AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA

Seis (6) meses Julio del 

2006

Profesionales

del Grupo

Contable                                                                                                                                                                                                                               

a)1.Lasaccionesantes

mencionadas en el

numeral 3.4.1 incidieron en 

elajustecontabledeesta

cuenta, subsanando lo

observado. 



2.Sielcontratoesde

compraventaseregistrael

ingreso de los bienes

recibidosenAlmacényse

procede a su contabiliz



a)



1. (Aplica lo

dispuestoen el

plan de

mejoramientodel

puntoanterior,es

decirdelhallazgo

3.4.1.); 2.

Registrar

contablemente,lo

establecidoenlas

cláusulas

contractuales,en

cuanto a los

pagosrealizadosy

los productos

entregados.

b) 

Conciliación

saldos de

Informe

Almacén y

Depreciación/

Conciliaciónde

informes

contables.

Entregar

uninforme

trimestral a 

la

Contraloría

deBogotá,

sobrelos

datos de

Almacény

saldos

contables

Gerente

Financiero



JefeOficinade

Control Interno



[image: image15.emf]Evaluación al

Presupuesto

3.5.3.



Comparada

lainformación de

cuentasporpagar

presentada en el

formato 11- f-02,

constituidas al cierre 

delavigenciadela

vigencia2005,se

registraunvalorde

$1.821.5 millones

que al ser

comparadaconla

registrada en las

cuentas de planeac

1. Conciliación

mensualyanual

delsaldocontable

ypresupuestal.



2. Comparación

delainformación

contable y el

cuadrodecuentas

porpagaremitido

porelgrupode

cuentas.                                        

Conciliación

saldoscuentas

por pagar/

Conciliación

saldoscuentas

planeación y

presupuesto

Conciliació

n del 100% 

de las

Cuentas

porPagar

con el

objetivode

obtener

Reportes

Confiables.

Gerente

Financiero.

JefeOficinade

Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    

Profesionales

del Grupo de

Contabilidad

Julio del 

2006

Actividad 

mensual

Esta observación fue

subsanada

2 C

Evaluación al

Presupuesto

3.5.4. Falta de

planeación

presupuestal

situaciónqueafectó

enmayorproporción

alainversión,hecho

que afecta el

cumplimientodelas

metas previstas,

convirtiéndoseeste

proceso en un

desgaste

administrativocomo

consecuenciadela

deficiencia que pre

1.Establecer la

fichaTécnicade

Inversión.                    



2.AjustarelPlan

deContratacióny

el proceso

contractual.



3. Hacer

seguimientoala

ejecución

presupuestal.



4.

Establecer y

divulgar cr

Presupuesto

ejecutado/

Presupuesto

asignados

Ejecutarel

95% del

Presupuest

o asignado 

a 31 de

diciembre

de 2006

Subdirector

Administrativoy

Financiero

JefeOficinade

Planeación y

Coordinaciónde

Proyectos.Jefe

Oficina de

Control Interno.                                                                                                                                                                       

Profesionales

de la

Subdirección

Administrativay

Financiera

Julio del 

2006

Seis (6) meses Deacuerdo ala meta

establecidadeejecutarel

95% del presupuesto

asignado a 31 de

diciembre de 2006, se

evidenció que ejecuto

$68.716.5 millones que

correspondeal97.69%,

porcentajequesobrepasa

en 2.69% la meta

establecida, cumpliendo

así esta obse

2 C

AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO 

PLUSVALÍA

2.4.1.  

EVALUACIÓN A

LA

CONTRATACIÓN/

Convenio268de

2006 

Lassolicitudesde

prórroga del

Convenio 268 de

2006celebradocon

CAMACOL con

razonessinninguna

justificacióntécnica,

imprecisas.

Expedicióndeuna

Circular

informativa dirigida 

a todas las

dependenciasde

laSDPacercade

laprocedenciay

justificacióndelas

prórrogasdelos

contratos y/o

convenios,conel

findeprecisarla

viabilidaddelas

mismas.

No. de

circulares

expedidas

sobre

procedenciay

justificación

paraprórrogas

en contratos. 

1circular

informativa

expedida.

Subsecretaría

de Gestión

Corporativa

Jaime Jair

Morales

Subsecretario de 

Gestión

Corporativa

2007-12-10 2008-03-15 Circular 100% Memorando3-2007-10209

del27diciembrede2007

Subsecretaría Corporativa

2 C
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[image: image16.emf]2.5.1.1.  

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

UPZNo.102,La

SabanayUPZNo.

39, Quiroga

Envisitapracticada

el17deagostode

2007alaUPZ102

Sabana, sector

normativo 22,

subsectordeusosI,

se evidenciaron

prediosquecuentan

concaracterísticas

similares a los

registrados en el

listado de la

Resolución220de

2004,peroqueno

fueron 

Convocatoria a

dos(2)reuniones

a la Unidad

Administrativa

Especial de

CatastroDistrital

(UAECD) en

dondeseanalice

laliquidacióndela

plusvalía en

predios con

similares

características,a

través de un

muestreopredial

enestasUPZ,con

el fin de ver

No. de

reuniones

convocadas por 

la SDP.

2

reuniones

convocada

s.

Subsecretaría

dePlaneación

Socieconómica

Juan Carlos

Ortega Bermúdez

Subsecretario de 

Planeación

Socieconómica

2008-03-31 2008-06-27 0 reuniones 

convocadas

100% Alafechaserealizaronlas

dos reuniones con la

UAECDdondeseanalizó

laliquidacióndeplusvalia

enprediosconsimilares

caracteristicas, según

consta en oficio 1-2008-

27091 de la UAECD 

2 C

2.5.1.2.  

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

Resolución No.

220 del22 de

abrilde2004-

UPZNo.102,La

Sabana

LaResolución220

de2004definióel

preciocomercialdel

m2deterrenoenla

UPZ 102 Sabana

después de la

acción urbanística

generadora de

plusvalía en

$308,000apesos

de2002.Segúnel

Observatorio

Inmobiliario

Catastral-OIC- el

precio comercial

$240,

Dirigir comunicado 

a la Unidad

Administrativa

Especial de

CatastroDistrital

(UAECD),

solicitando un

análisis y

respectivo

concepto,referido

aladinámicade

lospreciosdela

UPZ No. 102

Sabana,asícomo

elorigendelos

datos

suministrados

para el año 

No. de

solictudes de

análisis y

conceptosobre

ladinámicade

lospreciosdel

laUPZNo.102

Sabana

solicitadosala

UAECD.

1solictud

de

análisisy

concepto.

Subsecretaría

dePlaneación

Socieconómica

Juan Carlos

Ortega Bermúdez

Subsecretario de 

Planeación

Socieconómica

2007-12-10 2008-03-15 1 solicitud de 

análisis y 

concepto 

100% AtravésdelradicadoNo.2-

2008-00035 del 02 de

Enerode2008dirigidoala

UAECD, se solicitó el

análisis yel respectivo

conceptotécnicosobrela

dinámicadelospreciosde

laUPZ102LaSabana,así

comodelorigendelos

datossuministradospara

el añ

2 C

2.5.1.3.  

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

Unidad de

Planeamiento

ZonalNo.102,La

Sabana

Posibledetrimento

en cuantía de

$12,298,662porel

no pago de la

participación en

plusvalíaporparte

delpropietariodel

inmueble ubicado

enlaCr16A23-71

dado que se

configuró la

exigibilidad del

tributoatravésdela

expedición de la

licencia de c

Convocatoria a

dos(2)reuniones

decapacitaciónen

materia de

plusvalía a los

Curadores

Urbanos de

BogotáD.C.,con

el finde tomar

medidas

preventivas

referentes a la

evasióndepagos

delaparticipación

en plusvalías. 

No. de

reunionescon

Curadores

Urbanos

convocadas

para

capacitaciónen

plusvalía.

2

reuniones

convocada

s

Subsecretaría

dePlaneación

Socieconómica

Juan Carlos

Ortega Bermúdez

Subsecretario de 

Planeación

Socieconómica

2008-03-07 2008-06-27 0 reuniones 

convocadas

100% Alafechaserealizaronlas

dos reuniones según

constaeleneloficioCC.

MP004-08dejunio23de

2008 expedido por parte de 

la Corporación de

Curadores Urbanos de

Bogotá.

2 C
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[image: image17.emf]2.5.1.4.  

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

UPZ107,Quinta

Paredes

Demora de siete

años en la

formulacióndelPlan

que regule las

normasdelsector

normativo6,ydefina

la liqudiación de

plusvalía, de

conformidadconlos

hechos

generadores

adoptado en el

Decreto 1096 de

2002.

Expedicióndeuna

resolución que

complementelas

fichasnormativas

referentesalos

prediosdemenor

extensiónqueno

hacenparte del

Plan de

Regularización y

Manejo de

CORFERIAS.

No.

Resoluciones

de

comlementació

ndelasfichas

normativasde

laUPZQuinta

Paredes.

1

Resolución

Subsecretaría

dePlaneación

Territorial

Fernando

PenagosZapata

Subsecretario de 

Planeación

Territorial

2007-12-03 2008-06-27 Expedición 

Resolución

100% Alafechaseexpidióla

Resolución496del26de

juniopormediodelacual

secomplementalaficha

reglamentariadelsector

normativo6delaunidad

deplaneamientozonalNª

107deQuintaParedes,

adoptada mediante el

DecretoDistrital1096de

2000.(VER

1 A

2.5.1.5.

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

UPZ 25 - La

Floresta

ElDecreto125de

2002 que

reglamentólaUPZ

La Floresta

determinó que el

sectornormativo19

Subsector I presenta 

hechogeneradorde

plusvalía. No

obstanteelinforme

técnicodelcáculo

efectuado por la

UAECDdefinióque

nosegeneraefecto

plusvalía. Se

Dirigir

comunicaciónala

Unidad

Administrativa

Especial de

CatastroDistrital

(UAECD),

solicitando

concepto y

análisissobreel

estudio

económico que

determinó la

inexistencia de

plusvalía en el

sector normativo

19subsectorIde

laUPZNo.25La

Florest

No. de

solicitudesde

concepto y

análisissobre

el estudio

económicodel

sector

normativo 19

subsectorIde

laUPZNo.25

La Floresta

dirigidasala

UAECD.

1solicitud

de

conceptoy

análisis

Subsecretaría

dePlaneación

Socieconómica

Juan Carlos

Ortega Bermúdez

Subsecretario de 

Planeación

Socieconómica

2007-12-10 2008-03-15 1 solicitud de 

análisis y 

concepto 

100% AtravésdelradicadoNo.2-

2008-04033 del 08 de

Febrerode2008dirigidoa

laUAECD,sesolicitóel

análisis yel respectivo

conceptotécnicosobreel

estudio económico que

deteminó la inexistencia de 

plusvalíaenelsector19

subsector I de la UPZ 25 La 

2 C

2.5.1.6.  

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

Plan Zonal del

Norte Predio

"Camino de

Arrayanes"

No hay controles

eficientes que

garanticen el

cumplimientodelos

procedimientos

establecidosporla

norma,teniendoen

cuenta que el

permisoNo.164del

31demayode2006

expedido por la

Corporación

AutónomaRegional

Cundinamarca

(CAR) se debió

expedir 

Oficiar a la

Comisión de

Veeduría a las

Curadurías

Urbanasconelfin

de solicitar el

exámen previo

paradeterminarla

posibleinfracción

a las normas

urbanísticasenla

expedicióndelas

licencias de

construcción,yla

formulacióndela

eventual solicitu

No.deoficios

elevadosante

laComisiónde

Veeduríaalas

Curadurías

Urbanas.

1 oficio

elevado

ante la

Comisión

de

Veeduríaa

las

Curadurías 

Urbanas. 

Subsecretaría

Jurídica

FabiolaRamos

Bermúdez

Subsecretaria

Jurídica

2007-12-03 2008-02-01 Expedición 

documento

100% Atravésdeloficio2-2007-

40454del17dediciembre

de2007seinformóala

ComisióndeVeeduríasa

lasCuraduríasUrbanas,

respectodelasituación

presentadaenelpredio

Camino de Arrayanes. 

2 C
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[image: image18.emf]AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO 

PLUSVALÍA

2.5.1.8.

EVALUACIÓNDE

LA GESTIÓN Y

RESULTADOS/

Planes Parciales

Inconsistencias

referidas a los

hechos

generadores de

plusvalías en

algunos planes

parciales.

Realizar un

documento de

análisis y

conclusiones

respectode los

hechos

generadores de

plusvalíaparalos

planesparciales,

con el fin de

verificar la

coherencia

normativadelos

cinco planes

parciales

mencionadosen

el informe de

auditoría.

No. de

documentosde

análisis y

conclusiones,

respectodelos

hechos

generadores

de plusvalía

paralosplanes

parciales.

1

Documento 



de

análisisy

conclusion

es.

Subsecretarías

dePlaneación
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�  Resolución Reglamentaria 009 de abril 25 de 2007 de la Contraloría de Bogotá D, C. - “Por la cual se agrupan por sectores y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalización de la Contraloría de Bogotá, D. C.”


Sector de Gestión Pública: Departamento Administrativo Servicio Civil Distrital, Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogota D. C.


Sector de Gobierno, Seguridad y Convivencia: Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D. C., Fondo de Prevención y Atención de Emergencias, Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal,  Secretaria de Gobierno, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos.


Sector Hacienda: Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones, Secretaría Distrital de Hacienda,  Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.


Sector Planeación: Secretaría Distrital de Planeación.


Organismos de Control:  Concejo de Bogotá D. C., Personería de Bogotá D. C., Veeduría Distrital





� La Reforma Administrativa de Bogotá, Distrito Capital - Una administración moderna para una ciudad   humana. Enrique Borda Villegas - Dirección Distrital de Desarrollo Institucional, Imprenta Distrital Junio 2007 pág. 25.


�  Ibíd. - Ley 72 de noviembre 29 de 1926.


�  Artículo 1° Acuerdo 24 de noviembre 25 de 1958. Orgánico de la Oficina de Planeación de Bogotá.


�  Artículo 11 de la Ley 33 de noviembre 15 de 1968. 


�  Decreto 3133 del 26 de diciembre de 1968. - “Por el cual se reforma la organización administrativa del distrito especial de Bogotá”.


�  Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006. 


�  Artículo 71 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006. Transformación del Departamento Administrativo de Planeación Distrital en Secretaría Distrital de Planeación. 


�  Artículo 73 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006. Naturaleza jurídica, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Planeación.  


�  Estudios grupo de la Universidad Distrital Profesor Currie (1960 – 1969). 


� 1973-1974.


� Asesoría técnica especializada para la definición de criterios urbanísticos y de gestión que de manera general deban aplicarse para el análisis de Planes Parciales de Desarrollo - Documento Final No. 3 de marzo de 2003 - DAPD  Urbanismo  y Sistemas Marcela Sanjines.


� Ley 388 de julio 19 de 1997. - “Por la cuál se modifica la Ley 9ª de 1989 de Reforma Urbana”.


� Decreto 619 de julio 28 de 2000. – “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogotá, Distrito Capital.”


�  Artículo 70 Misión del Sector Planeación. Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.


�  Artículo 72 Integración del Sector Planeación. Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.


�  Artículo 73 Naturaleza jurídica, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Planeación. Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.


� Decreto 550 del 29 de diciembre de 2006. -“Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaría de Planeación de la Alcaldía Mayor de Bogotá D. C.  …”.


� Artículo 1° Objeto. Decreto 550 del 2 de diciembre de 2006. 


� Artículo 32 Sistema de Coordinación de la Administración del Distrito Capital. Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006.


� Resolución 0254 del 3 de abril de 2008. -“Por la cual la Secretaría Distrital de Planeación hace unas delegaciones a los Comités Sectoriales de desarrollo Administrativo…” 


� Artículo 4° Objeto y funciones de los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo. Decreto 505 de octubre 31 de 2007. “Por el cual se reglamenta el Consejo de Gobierno Distrital y los Comités Sectoriales.


� Artículo 19 Participación de la Secretaría Distrital de Planeación y de la Secretaría Distrital de Hacienda. Decreto 505 de octubre 31 de 2007. 


� Artículo 1° Conformación y Objeto de las Comisiones Intersectoriales. Decreto 546 de noviembre 21 de 2007.


� Artículo 2° Funciones de las Comisiones Intersectoriales.  Decreto 546 de noviembre 21 de 2007.


� Decreto 546 de noviembre 21 de 2007.- “Por el cual se reglamentan las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital”.


� Artículo 6° Unidades Técnicas de Apoyo – UTA. Decreto 546 del 21 de noviembre de 2007.


� Artículo 35 Creación del Comité de Coordinación Interinstitucional del Sistema de Gestión del Espacio Público. Decreto 215 del 7 de julio de 2005.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio Público para Bogotá Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones…”.


� Artículos 37 y 38. Decreto 546 de noviembre 21 de 2007.


� Decreto 622 del 28 de diciembre de 2007.- “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 550 del 29 de diciembre de 2006..”.


� Decreto 879 de mayo 13 de 1998. – “Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial…”.


� Decreto 619 de julio 28 de 2000. – Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial  para Bogotá.


� Decreto 469 de diciembre 23 de 2003  - “Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D. C”.


� Decreto 190 de junio 22 de 2004 – “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000  y 469 de 2003”.


�  Artículo 285 del Decreto 469 de 2003 Compilación.


� Artículo 1° Objetivos. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo 43 Instrumentos de Planeamiento. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo 44 Jerarquización de los instrumentos de planeamiento - Decreto 190 de junio 22 de 2004. -“Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decretos distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”.


� Artículo 45 Planes Maestros. Decreto 190 de junio 22 de 2004. Compilación POT.


� Informe del Estado de Avance Planes Maestros 2008 Secretaría Distrital de Planeación.


� Informe del Estado de Avance Planes Maestros 2008 Secretaría Distrital de Planeación – Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación en respuesta a interrogantes Grupo Auditor.  


� Informe del Estado de Avance Planes Maestros 2008 Secretaría Distrital de Planeación.


� Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación en respuesta a interrogantes Grupo Auditor. 


� Decreto 512 de diciembre 20 de 2006, “Por el cual se modifica el artículo 32 de Decreto 315 …”


� Decreto 40 de febrero 28 de 2008, “Por el cual se modifica y complementa el Decreto 315 de 2006… “.


� Decreto 484 de octubre 22 de 2007, “Por el cual se modifican los Decretos Distritales 308 de 2006 (Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos) y 897 de 2000 (Planes de Reordenamiento).


� Decreto 521 de noviembre 14 de 2007. “Por el cual se modifica el Artículo 8 del Decreto 313 de 2006 y se dictan otras disposiciones relacionadas con la conformación, estructura y funciones del Comité de Seguimiento para el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para Bogotá Distrito Capital". 


� Decreto 545 de noviembre 21 de 2007. "Por el cual se modifica el Artículo 8 del Decreto 312 de 2006 y se dictan disposiciones relacionadas con la conformación, estructura y funciones del Comité de Seguimiento para el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sólidos para Bogotá Distrito Capital."


� Decreto 620 de diciembre 28 de 2007. “Por medio del cual se complementa el Plan Maestro de Residuos Sólidos (Decreto 312 de 2006), mediante la adopción de las normas urbanísticas y arquitectónicas para la regularización y construcción de las infraestructuras y equipamientos del Sistema General de Residuos Sólidos, en Bogotá Distrito Capital”. 


� Decreto 563 de noviembre 30 de 2007 - “Por el cual se subroga el Decreto 503 de 2003 que adoptó el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogotá D. C”. 


� Artículo 46 Planes Maestros Prioritarios. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008 SDP - Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación en respuesta a interrogantes Grupo Auditor. 


� Pacto por la movilidad de Bogotá con los gremios de la ciudad, 17 de enero de 2007. 


� Informe del estado de avance Planes Maestros 2008 SDP - Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación en respuesta a interrogantes Grupo Auditor. 


� Decreto 567 de diciembre 29 de 2006.- “Por el cual se adopta la estructura organizacional y las funciones de la Secretaría Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones".


� Artículo 105 Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006.


� Artículo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.


� Artículo 21 Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo 3 Decreto 215 de julio 7 de 2005.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio Público para Bogotá Distrito Capital…”


� Informe del estado de avance Planes Maestros 2007, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital de Planeación.


� Decreto 602 de diciembre 28 de 2007.- “Por el cual se actualiza la Cartilla de Andenes, adoptada mediante Decreto Distrital 1003 de 2000…”


� Decreto 603 de diciembre 28 de 2007.- “Por el cual se actualiza la Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogotá D. C., adoptada mediante Decreto Distrital 170 de 1999…”.


� Artículo 7° Política de Gestión del espacio Público. Decreto 215 de julio 7 de 2005.


� Artículo 8° Estrategias. Decreto 215 de julio 7 de 2005.


� Artículo 18 Zonas de Aprovechamiento Regulado. Decreto 215 de julio 7 de 2005.


� Resolución 0237 del 26 de marzo de 2007.


� Decreto 419 de octubre 5 de 2006.- “Por el cual se reglamentan las Zonas de Transición de Aprovechamientos Autorizados en el Distrito Capital”. 


� Artículo 30 Operaciones de construcción de espacios análogos y conexos con el espacio público. Decreto 215 de julio 7 de 2005


� Artículo 4° Objetivo General. Decreto 563 de noviembre 30 de 2007.- “Por el cual subroga el Decreto 503 de 2003 que adoptó el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogota D. C.”


� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital de Planeación.





� Artículo 9° Programas del Eje Social  Acuerdo 119 de junio 3 de 2004.- “Por el se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá D. C. 2004 - 2008.Bogotá sin indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.”


� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital de Planeación.





� Decreto 456 de noviembre 10 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Recintos Feriales para Bogotá Distrito Capital.”


� Resolución 812 de octubre 12 de 2007 de la Secretaría Distrital de Planeación.


� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría 





� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital de Planeación.





� Artículo 5° Objetivo General. Decreto 308 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogotá Distrito Capital”.


� Parágrafo 2 Artículo 243 Clasificación. Acuerdo 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo 6° Objetivo General del Plan Maestro. Decreto 311 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Culto de Bogotá Distrito Capital”.


� Artículo 4° Objetivo General del Plan Maestro. Decreto 316 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social para Bogotá Distrito Capital”.


� Artículo 6° Objetivo General del Plan Maestro. Decreto 318 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotá Distrito Capital”.


� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital de Planeación.





� Artículo 6° Objetivo General del Plan Maestro. Decreto 416 de noviembre 20 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Culturales de Bogotá Distrito Capital”.


� Artículo 8° Objetivo General del Plan Maestro. Decreto 449 de octubre 31 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Educativos de Bogotá Distrito Capital”.


� Artículo 5° Objetivos del Plan Maestro de Energía. Decreto 309 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Energía para Bogotá Distrito Capital”.


� Decreto 310 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Gas Natural para Bogotá Distrito Capital”.


�Artículo 4° Decreto 312 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos sólidos para Bogotá Distrito Capital.”


�  Artículo 4° Objetivo. Decreto 314 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro del Sistema de Acueducto y Alcantarillado  para Bogotá Distrito Capital”.


� Informes del estado de avance Planes Maestros 2007 - 2008, presentado al Concejo Distrital por la Secretaría Distrital de Planeación.


� Artículo 7° Objetivos. Decreto 317 de agosto 15 de 2006.- “Por el cual se adopta el Plan Maestro del Telecomunicaciones para Bogotá Distrito Capital”.


� Articulo 25. Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo  26. Identificación de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Parágrafo Artículo  26. Identificación de las Operaciones Estratégicas. Decreto 190 de junio 22 de 2004


� Artículo 8. Política de competitividad. Decreto 190 de junio 22 de 2004. 


� Articulo  10. Política de Movilidad. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Artículo 48. Planes Zonales y Planes de Ordenamiento Zonal. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Oficio 3-2008-06088 de septiembre de 2008.


� Convenio 58 de septiembre 15 de 2003, por $74.00 millones suscrito entre el Departamento    Administrativo de Plantación – Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 


� Contrato 2-323 de diciembre 29 de 2005 con Sandra Karime Zabala Corredor por $121.6 millones. 


�Decreto 492 de octubre 26 de 2007. – “Por el cual se adopta la Operación Estratégica del Centro de    Bogotá, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazón, 92 La Macarena, 93 Las Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo”.





� Artículo 430 Planes de Regularización y Manejo. Decreto 190 de junio 22 de 2004.


� Decreto 904 de diciembre de 2004 Procedimiento para el estudio y aprobación de los Planes de Regularización y Manejo.


� Artículo 1°.Definición y Objetivos. Decreto 430 de noviembre 25 de 2005.- “Por el cual se reglamenta el artículo 430 del Decreto 190 de 2004, mediante la definición del procedimiento para el estudio y aprobación de los Planes de Regularización y Manejo…”


� Artículo 4°.Prevalencia de los Planes Maestros de Equipamientos. Decreto 430 de noviembre 25 de 2005.


� Artículo 13.Resolución de la solicitud. Decreto 430 de noviembre 25 de 2005.


� Artículo 236 Planes de Implantación. Decreto 190 de junio 22  de 2004.


� Oficio 2-20008-29446, en respuesta a solicitud. Agosto 10 de 2008. Secretaría Distrital de Planeación. 


�Artículo 4° Despacho, Decreto 550 de diciembre 29 de 2006 “…h) Dirigir la elaboración, reglamentación, ejecución, seguimiento y evaluación del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito...”


� Artículo 70. Ejecución de Proyectos de corto plazo (2004 – 2007)


� Articulo 18 Programa de Ejecución Ley 388 de julio 18 de 1997


� Artículo 35 Objetivo. Acuerdo 308 de 9 de junio de 2008 Plan de Desarrollo 2008 -2012 “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”.


� Artículo 16 Dirección de Planes Maestros y Complementarios Decreto 550 de diciembre 29 de 2006.


� Oficio 2-2008-27298 Secretaría Distrital de Planeación en respuesta a interrogantes Grupo Auditor. 


� Acuerdo 223 de junio 28 de 2006.- “Por medio del cual se establece un mecanismo de seguimiento a los Planes Maestros de Bogotá D. C.” Artículo 1° Cada una de las Entidades Distritales responsables de los Planes Maestros en coordinación con el Departamento Administrativo de Planeación Distrital presentará al Concejo de Bogotá anualmente un informe sobre el estado de avance en la ejecución de cada Plan. -Parágrafo 1° El primer informe deberá ser presentado durante el primer trimestre del año siguiente a su adopción y los siguientes informes con la misma periodicidad. 


� Artículo 39 Ejecución de Planes Maestros Acuerdo 308 de junio 9 de 2008.- “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá, D. C. 2008 – 2012 Bogotá Positiva: Para vivir mejor”.  





�Artículo 4° Despacho, Decreto 550 de diciembre 29 de 2006 “…g) Dirigir la elaboración, ejecución, seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas del Distrito y de los Planes de Desarrollo Local…”.


�  El Tiempo Martes 12 de junio de 2007 Sección Bogotá, Página 1-11 


� Ficha Técnica Proyecto 311 “Calidad y Fortalecimiento Institucional”


� Resolución Reglamentaria No 020/06, instructivos y formatos Gestión Ambiental


� Secretaría Distrital de Planeación


2 Plan institucional de gestión ambiental


3 Secretaría Distrital del Medio Ambiente


� Plan de Gestión Ambiental


� Los lineamientos que orientan la aplicación de los instrumentos y recursos de la gestión ambiental.


� Plan de Gestión Ambiental


� Los lineamientos que orientan la aplicación de los instrumentos y recursos de la gestión ambiental.
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables						Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la																						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente								2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables						Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la																						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente								2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables						Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la																						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente								2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables						Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la																						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente								2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables						Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la																						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente								2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008



&C



Hoja2

		





Hoja3

		





S
CONTRALORIA

DE BEOGOTA, D.C.








_1290429477.xls
Hoja1

		

		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables						Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO				Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val		1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO				Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO				Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO				Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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		CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO

		ENTIDAD AUDITADA: SECRETARÍA DISTRITAL DE PLANEACIÓN

		ORIGEN		CAPITULO		DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION		ACCIÓN (ES) CORRECTIVA (S)		INDICADOR (ES)		META		AREA RESPONSABLE		RESPONSABLE (S) DE LA EJECUCIÓN		RECURSOS		FECHA DE INICIO		FECHA DE TERMINACION		RESULTADO DEL INDICADOR SEGUIMIENTO		GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		ANALISIS - SEGUIMIENTO ENTIDAD		RANGO DE CUMPLIMIENTO - SEGUIMIENTO CONTRALORÍA		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA) - CONTRALORÍA

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación del Sistema de Control Interno				1) Actualización de transferencias expedientes de Curadurías Urbanas.                                    2 ) Organización de 7000 carpetas de expedientes de licencias no entregadas por el Curador Urbano Germán Silva.		No. de expedientes transferidos por Curaduría Urbana / Total de expedientes a transferir                No. de Expedientes organizados / Total de expedientes a organizar                            No. de Oficios incorporados a los expedientes / Total de o		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Servidores Grupo de Archivo y Grupo de Correspondencia		Gerente de Apoyo Logístico		$ 100,000,000		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se verificó el cumplimiento, mediadiante visita de inspección fisica las dependencias del archivo (sotano y 1 piso del CAD): Se realizó entrevista con los funcionarios encargados de su manejo.                                       En visita a la Oficina d		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Depurar el listado de elementos elaborado por la firma contratista C& PROSOFT LTDA.                        2) Incorporar o retirar los elementos que resulten de esta depuración.                                    3) Dar de baja los bienes inservibles p		No. de elementos faltantes depurados / Total de elementos faltantes                                 No. de elementos sobrantes depurados / Total de elementos sobrantes                             No. de elementos inservibles dados de baja / Total de inser		Ejecutar en un término de seis (6) meses las acciones de mejoramiento propuestas.		Servidores del Grupo de Inventarios		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						1. Los resultados del inventario realizado por Prosoft Ltda fueron objeto de un plan de trabajo de inventarios  en las vigencias 2006 y 2007 relacionada con el análisis de los listados de faltantes, de sobrantes, de la homologación del piso 5º, de los ele		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Efectuar los reembolsos antes de finalizar el mes.                         2) No superar los montos establecidos en la Resolución de constitución de Caja Menor.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		No presentar anomalías en el manejo de las Cajas Menores.		Profesionales responsables del manejo de las Cajas Menores		Gerente de Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.  
C		1		A

				Evaluación a los Estados Contables				1)  Divulgar y dar cumplimiento a lo establecido en el procedimiento para manejo de caja menor en cuanto al tema de telefonía celular.                                    2) Elaborar una circular para informar las responsabilidades frente al uso de la tele		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Mantener una facturación fija por telefonía celular.		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. La entidad  implementó planes cerrados para 10 líneas de telefonía celular asignados a los altos directivos excepto el del Secretario, con el fin de evitar cobros individuales.
Las condiciones del plan le son informadas por escrito a cada usuario, indi		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				1) Diligenciar el formato denominado "Certificación de Servicio" cuando sea del caso.                                               2 ) Efectuar los reintegros respectivos		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Controlar el 100% del consumo de los celufijos		Responsable del manejo de la Caja Menor		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. Debido a la implementación de los planes cerrados de telefonía celular no se volvió a utilizar la Certificación de Servicio. 
2.  No se han generado cuentas de cobro por sobrecargo del celular debido a la implementación de los planes cerrados.		2		C

				Evaluación a los Estados Contables				1) Revisar las proyecciones de consumo de servicios públicos.                                           2) Solicitar un traslado presupuestal para aumentar el monto total de la Caja Menor No. 12, lo cual deberá quedar reflejado en la Resolución de la resp		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Pagar oportunamente el 100% de los servicios públicos.		Responsable de la Caja Menor No. 12		Gerente Apoyo Logístico		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						1. En la entidad se tiene presente los pagos mensuales promedios y cuando se presenta un gasto que sobrepasa este valor se consulta la razón del incremento para poder tramitar el pago. 
2. Mediante la Resolución 00901 de septiembre de 2006 se incrementó e		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a los Estados Contables				Disminuir los tiempos de constitución de la Caja Menor de la respectiva vigencia, de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Acción de mejoramiento realizada/Acción de mejoramiento programada		Constituir las Cajas Menores de la respectiva vigencia, oportunamente y de acuerdo con los parámetros que fije la Secretaría de Hacienda Distrital.		Gerente Apoyo Logístico		Gerencia Financiera		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						La Secretaría de Planeación cumple con el tiempo de constitución de las Cajas Menores como lo establece el Decreto 686 de 1998.		2		C

								1)  Designar como responsable de Caja Menor a un servidor público con cargo de Profesional.                                   2) Ajustar la Resolución en cuanto al perfil del responsable de la Caja Menor y el monto.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación				1) Ajustar los componentes y las actividades del proyecto.                                  2) Realizar los seguimientos a cada una de las actividades y contratos de los diferentes componentes		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Realizar las acciones de mejoramiento propuestas, en un término de seis (6) meses.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente		100/100=1		100%		Con base en el Plan de Contratación del Proyecto 311 vigencias 2006 y 2007 se constató que está observación fue subsanada por la Administración por cuanto los objetos contractuales se ajustan a las metas de este  proyecto		2		C

				Evaluación a la Contratación				1) Revisar detalladamente la redacción de los pliegos de condiciones.                               2) En caso de presentarse observaciones, realizar las aclaraciones correspondientes conforme a lo dispuesto en las normas de contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Reducir las observaciones sobre los pliegos de condiciones que se elaboran en la entidad.		Gerente de Contratos		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente						Se verificó que la Subdirección Administrativa y Financiera circularizó a todas las dependencias un instructivo proyectado por la gerencia de contratos de cómo se deben redactar los pliegos de condiciones y las medidas de revisión tomadas por esta depende		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO		Evaluación a la Contratación		Inversiones Ajoveco-Compañía de Servicios Archivísticos   Incumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Dadas las anteriores situaciones, por deficiencias en los procesos licitatorios - etapa precontractual -, pueden origina

				Evaluación a la Contratación				1) Dación en pago: presentar los casos a consideración del Comité de Inventarios e incluir los documentos soporte como parte integral de las Actas de dicho Comité.                                 2) Soportar los estudios de mercado.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento previstas en el presente Plan durante el segundo semestre del 2006.		Gerente de Apoyo Logístico		Subdirector Administrativo y Financiero		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Permanente

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA DE APOYO LOGISTICO				Tres (3) marca Chevrolet, Samurai modelo 1992, placas OBB 108, 110, 112 y Uno (1) marca Toyota, modelo SJ 62, AÑO 1989, PLACA OBA 893. Los vehículos entregados por el DAPD  a titulo de retoma si bien es cierto se encontraban totalmente depreciados, el val

				Evaluación a la Contratación		Ahora bien, analizada la cifra determinada por el DAPD para retoma de los vehículos ascendió a $30.000.000 es decir inferior en $15.400.000 al valor comercial, no es lógico esta situación y más cuando el Ingeniero de Mecánica del DAPD conocedor y con expe

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE GESTION URBANISTICA		Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.				1) Iniciar la formulación de la segunda fase de las Operaciones Estratégicas, que se refiere a los Planes de Ordenamiento Zonal.                              2) Un vez realizado este proceso, realizar la formulación de las UPZ correspondientes a las áreas		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Ejecutar las acciones de mejoramiento propuestas en un término de seis meses.		Subdirector de Gestión Urbanística		Subdirectores de Planeamiento Urbano, Infraestructura y Espacio Público y Jurídica y Alcaldía Mayor		Recursos humanos de las Áreas involucradas.		1 de julio de 2006		Seis(6) meses.						1. La SDP formuló los componentes urbanísticos de las Operaciones Estratégicas Fontibón.-Aeropuerto el Dorado-Engativá-Aeropuerto Guaymaral, Centro Histórico (Centro Historico-Centro Internacional), anillos de innovación (centralidad Salitre-zona Industri		2		C

				Reglamentación de los Planes Zonales y de las UPZ involucradas en los mismos.																								con la Nación sobre el tema del Aeropuerto. 2 y 3 Todas las UPZ contenidas dentro de operaciones estratégicas están formuladas y fueron publicadas en la pagina WEB de la entidad en diciembre de 2006. Se adoptaron las UPZ de Puente Aranda y Zona Industrial

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO URBANO		Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Agilizar la adopción de decisiones sobre los Planes de Implantación, en el Comité de Planes.                                          2. Eliminar el trámite interno entre las Subdirecciones de Planeamiento e Infraestructura.		No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación resueltas/ No. de solicitudes de consulta preliminar y de formulación radicadas.		Resolver dentro de los términos establecidos las solicitudes de consulta preliminar y formulación, radicadas durante el segundo semestre de 2006.		Gerente Planes Complementarios y Equipamientos.		Subdirector de Planeamiento Urbano		Recurso humano de las Áreas involucradas.                     Contar con los insumos externos, especialmente con la aprobación del estudio de tránsito.		1 de julio de 2006		Seis (6) meses						En cuanto a la acción de mejoramiento “Agilizar la adopción de decisiones sobre los planes de implantación en el Comité de Planes”: Mediante Resolución No. 829 de noviembre 11 de 2005, se conformó transitoriamente el equipo de trabajo para el estudio de p		2		c

																												sino que se ha venido trabajando en forma individual por cada uno de los integrantes del grupo. Estas circunstancias permiten concluir que el funcionamiento del Comité no ha generado la agilidad esperada, situación que afecta en forma negativa el desarrol

																												or tanto se debe definir el mecanismo que permita agilizar el estudio de las propuestas de los diferentes planes para su posterior adopción.   En cuanto a la acción de mejoramiento “Eliminar el trámite interno entre las subdirecciones de Planeamiento e In

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Plan de Desarrollo				1) Ajustar la formulación del Proyecto.                                          2) Suspender la Meta No. 3.                                             3) Actualizar las fichas técnicas.                            4) Ajustar el Plan de Contratación.		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Proyecto 311 debidamente formulado.		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina Asesora de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas		Julio 1 de 2006		Dos (2) meses						1. Se ajustó la formulación del proyecto para que el Plan de Contratación respondiera a los retos de fortalecimiento y calidad. 2. En mayo 10 de 2006 se suspendió la Meta No. 3 por gestión interna y directriz de la Secretaría de Gobierno teniendo en cuent		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA		Evaluación al Presupuesto		3.5.4 La inversión se destinó principalmente a ejecutar proyectos enmarcados por el Eje urbano regional 83% y Gestión Pública Humana el 17%, se contó con un presupuesto de $33.332 millones los cuales presentan una ejecución del  96.68%, representados en g		1- Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.
2- Ajustar el proceso contractual.
3- Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión.		Recursos ejecutados/ recursos asignados		Ejecutar el 70% de los recursos de inversión a octubre de 2006.		Gerente de Contratos; Gerente Financiero y Áreas del DAPD.		Subdirector Administrativo y Financiero y Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Recurso humano de las Áreas involucradas y procedimientos claros.		Julio 1 de 2006		Seis (6) meses						Se evidencio que la S. Financiera envio memorandos a los jefes de los diferentes proyectos, mostrandoles lo ejecutado mes a mes y los compromisos adquiridos con la Contraloría en el sentido de comprometer los recursos. Continuamente se evidencio que la ej		0		A

				Evaluación al Presupuesto

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo				1- Dirigir el enfoque del problema identificado, hacia la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar la política del hábitat y seguridad humana.
2- Alimentar la información del Balance Social con ba		Acciones de mejoramiento realizadas/Acciones de mejoramiento programadas		Diez (10) proyectos de inversión con información que sirva de insumo para elaboración del Informe de Balance Social.		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos		Áreas del DAPD que reportan al Balance Social		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						1. Se definió un problema dirigido hacía la problemática de la formulación y adopción de los instrumentos de gestión del suelo para implementar el ordenamiento territorial y por ende de la política del habitat.                                     2. Para		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: OFICINA DE PLANEACION Y COORDINACIÓN DE PROYECTOS		Evaluación al Plan de Desarrollo

				Evaluación al Plan de Desarrollo				1. Diseñar una herramienta de programación de los recursos de inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación               3. Ajustar el proceso contractual.                      4. Hacer seguimiento a la ejecución de los recursos de in		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirectora Administrativa y Financiera. Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos.		Jefe Oficina de Control Interno		Recurso humano de las Áreas involucradas.		Julio de 2006		Seis (6) meses						Se realizó seguimiento permanente a la ejecución presupuestal, informando a los responsables de los Proyectos el nivel de ejecución presupuestal. Se ajustó la solicitud de expedición de los CDPs para la contratación de bienes o servicios con el fin de dar		0		A

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables				1.  Efectuar verificación trimestral a las cuentas Deudores y seguimiento a la ejecución del contrato.                                                                                                                                                     2. R		Conciliación Información Gerencia de Contratos /conciliación información Gerencia Financiera.		Conciliación del 100% de las Actas de Liquidación de los contratos y los registrados contablemente en la Gerencia Financiera.		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. La entidad realizó seguimiento a la ejecución del convenio No. 002 de 2003 y procedió a ajustar los $2.150.0 millones sobreestimados en los deudores que incidieron en la inversión social.                                                              2.		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		El saldo presentado en el grupo de Deudores se encuentra se encuentra sobreestimado en $2.150.000.000 por las razones expuestas anteriormente y en consecuencia en las cuentas correlativas como es la cuenta 1911- Inversion Social Diferida al quedar subesti

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA								Conciliación saldos de Informe Almacén y Depreciación / Conciliación de informes contables.		Entregar un informe trimestral a la Contraloría de Bogotá, sobre los datos de Almacén y saldos contables		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales del Grupo Contable		Julio del 2006		Seis (6) meses						a) 1. Las acciones antes mencionadas en el numeral 3.4.1 incidieron en el ajuste contable de esta cuenta, subsanando lo observado. 

2. Si el contrato es de compraventa se registra el ingreso de los bienes recibidos en Almacén y se procede a su contabiliz

						millones a diferencia de Almacén que reporta el valor de $3.659 millones.

				Evaluación a los Estados Contables				1. Remitir trimestralmente el reporte "Contingente registro de valorización" del aplicativo SIPROJ a la Subdirección Jurídica,  para efectos de conciliar la información de los procesos judiciales.       2. Establecer con la Subdirección Jurídica fechas de		Procesos Judiciales-Sub Jurídica/ Procesos Judiciales registrados contablemente		Conciliar en un 100% la información que tiene la Subdirección Jurídica por el SIPROJ y la de la Gerencia Financiera		Gerente Financiero		Jefe Oficina de Control Interno		Profesionales de las Áreas involucras.		Julio del 2006		Seis (6) meses						1. En el segundo semestre del 2006 se realizó conciliación del reporte del Siproj con la Gerencia de Trámites Administrativos, dependencia encargada de los procesos en contra de la entidad, lo que permitió depurar información registrada contablemente. Act		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación a los Estados Contables		por las siguientes situaciones. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conclusión del DAPD sobre el hallazgo correspondiente a las Obligaciones contingentes que la subestimación y no razonabilidad de las cifras observadas por la auditoria se basa en la

				Evaluación a los Estados Contables				APOYO LOGISTICO                                  GERENCIA FINANCIERA: Dar prioridad mes a mes al reembolso de la caja menor, agilizando el proceso de pago de la caja menor		Fecha de reembolso vs  Fecha de recepción.		Lograr el reembolso de la caja menor a los 8 días hábiles siguientes de la recepción de la documentación para su procesamiento de pago.		Gerente de Apoyo Logístico		Jefe Oficina de Control Interno.                                                                                                                                                                                                                    Gerente Fin		Profesionales de las Áreas involucradas.		Julio del 2006		Actividad Permanente						La solicitud de reembolso de Caja Menor se hace mensualmente dentro de los cinco primeros días del mes siguiente, reportando a Financiera los soportes de los dineros utilizados en el período para el trámite de reembolso ante la Tesorería Distrital.		2		C

				Evaluación al Presupuesto				1. Comunicar a la Secretaría de Hacienda Distrital, las fallas registradas en el aplicativo, con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas en el sistema.                         2. Hacer seguimiento y cruzar la información reportada en el OPGET c		Ejecución Giros Predis /  Ejecución Giros OPGET		Conciliar el 100% de la información reportada en el PREDIS con la del OPGET		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Presupuesto.		Julio del 2006		Seis (6) meses						Esta observación fue subsanada		2		C

		AUDITORIA REGULAR - VIGENCIA 2005: GERENCIA FINANCIERA		Evaluación al  Presupuesto				1.  Conciliación mensual y anual del saldo contable y presupuestal.                                        2.  Comparación de la información contable y el cuadro de cuentas por pagar emitido por el grupo de cuentas.		Conciliación saldos cuentas por pagar/ Conciliación saldos cuentas planeación y presupuesto		Conciliación del 100% de las Cuentas por Pagar con el objetivo de obtener Reportes Confiables.		Gerente Financiero.		Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales del Grupo de Contabilidad		Julio del 2006		Actividad mensual						Esta observación fue subsanada		2		C

				Evaluación al  Presupuesto				1. Establecer la ficha Técnica de Inversión.                    2.  Ajustar el Plan de Contratación y el proceso contractual.                      3. Hacer seguimiento a la ejecución presupuestal.                                4. Establecer y divulgar cr		Presupuesto ejecutado/ Presupuesto asignados		Ejecutar el 95% del Presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006		Subdirector Administrativo y Financiero		Jefe Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Jefe Oficina de Control Interno.		Profesionales de la Subdirección Administrativa y Financiera		Julio del 2006		Seis (6) meses						De acuerdo a la meta establecida de ejecutar el 95% del presupuesto asignado a 31 de diciembre de 2006, se evidenció que ejecuto $68.716.5 millones que corresponde a l 97.69%, porcentaje que sobrepasa en 2.69% la meta establecida, cumpliendo así esta obse		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Las solicitudes de prórroga del Convenio 268 de 2006 celebrado con CAMACOL con razones sin ninguna justificación técnica, imprecisas.		Expedición de una Circular informativa dirigida a todas las dependencias de la SDP acerca de la procedencia y justificación de las prórrogas de los contratos y/o convenios, con el fin de precisar la viabilidad de las mismas.		No. de circulares expedidas sobre procedencia y justificación para prórrogas en contratos.		1 circular informativa expedida.		Subsecretaría de Gestión Corporativa		Jaime Jair Morales Subsecretario de Gestión Corporativa				12/10/07		3/15/08		Circular		100%		Memorando 3-2007-10209 del 27 diciembre de 2007 Subsecretaría Corporativa		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				En visita practicada el 17 de agosto de 2007 a la UPZ 102 Sabana, sector normativo 22, subsector de usos I, se evidenciaron predios que cuentan con características similares a los registrados en el listado de la Resolución 220 de 2004, pero que no fueron		Convocatoria a dos (2) reuniones a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) en donde se analice la liquidación de la plusvalía en predios con similares características, a través de un muestreo predial en estas UPZ, con el fin de ver		No. de reuniones convocadas por la SDP.		2 reuniones convocadas.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/31/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones con la UAECD donde se analizó la liquidación de plusvalia en predios con similares caracteristicas, según consta en oficio 1-2008-27091 de la UAECD		2		C

						La Resolución 220 de 2004 definió el precio comercial del m2 de terreno en la UPZ 102 Sabana después de la acción urbanística generadora de plusvalía en $308,000 a pesos de 2002. Según el Observatorio Inmobiliario Catastral -OIC- el precio comercial $240,		Dirigir comunicado a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando un análisis y respectivo concepto, referido a la dinámica de los precios de la UPZ No. 102 Sabana, así como el origen de los datos suministrados para el año		No. de solictudes de análisis y concepto sobre la dinámica de los precios del la UPZ No. 102 Sabana solicitados a la UAECD.		1 solictud de  análisis y concepto.		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-00035 del 02 de Enero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre la dinámica de los precios de la UPZ 102 La Sabana, así como del origen de los datos suministrados para el añ		2		C

						Posible detrimento en cuantía de $12,298,662 por el no pago de la participación en plusvalía por parte del propietario del inmueble ubicado en la Cr 16 A 23-71 dado que se configuró la exigibilidad del tributo a través de la expedición de la licencia de c		Convocatoria a dos (2) reuniones de capacitación en materia de plusvalía a los Curadores Urbanos de Bogotá D.C., con el fin de tomar medidas preventivas referentes a la evasión de pagos de la participación en plusvalías.		No. de reuniones con Curadores Urbanos convocadas para capacitación en plusvalía.		2 reuniones convocadas		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				3/7/08		6/27/08		0 reuniones convocadas		100%		A la fecha se realizaron las dos reuniones según consta el en el oficio CC. MP 004-08 de junio 23 de 2008 expedido por parte de la Corporación de Curadores Urbanos de Bogotá.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTOPLUSVALÍA				Demora de siete años en la formulación del Plan que regule las normas del sector normativo 6, y defina la liqudiación de plusvalía, de conformidad con los hechos generadores adoptado en el Decreto 1096 de 2002.		Expedición de una resolución que complemente las fichas normativas referentes a los predios de menor extensión que no hacen parte del Plan de Regularización y Manejo de CORFERIAS.		No. Resoluciones de comlementación de las fichas normativas de la UPZ Quinta Paredes.		1 Resolución		Subsecretaría  de Planeación Territorial		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial				12/3/07		6/27/08		Expedición Resolución		100%		A la fecha se expidió la Resolución 496 del 26 de junio por medio de la cual se complementa la ficha reglamentaria del sector normativo 6 de la unidad de planeamiento zonal Nª 107 de Quinta Paredes, adoptada mediante el Decreto Distrital 1096 de 2000.(VER		1		A

						El Decreto 125 de 2002 que reglamentó la UPZ La Floresta determinó que el sector normativo 19 Subsector I presenta hecho generador de plusvalía. No obstante el informe técnico del cáculo efectuado por la UAECD definió que no se genera efecto plusvalía. Se		Dirigir comunicación a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), solicitando concepto y análisis sobre el estudio económico que determinó la inexistencia de plusvalía en el sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Florest		No. de solicitudes de concepto y análisis sobre el estudio económico del sector normativo 19 subsector I de la UPZ No. 25 La Floresta dirigidas a la UAECD.		1 solicitud de concepto y análisis		Subsecretaría  de Planeación Socieconómica		Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/10/07		3/15/08		1 solicitud de análisis y concepto		100%		A través del radicado No.2-2008-04033 del 08 de Febrero de 2008 dirigido a la UAECD, se solicitó el análisis y el respectivo concepto técnico sobre el estudio económico que deteminó la inexistencia de plusvalía en el sector 19 subsector I de la UPZ 25 La		2		C

						No hay controles eficientes que garanticen el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la norma, teniendo en cuenta que el permiso No. 164 del 31 de mayo de 2006 expedido por la Corporación Autónoma Regional Cundinamarca (CAR) se debió expedir		Oficiar a la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas con el fin de solicitar el exámen previo para determinar la posible infracción a las normas urbanísticas en la expedición de las licencias de construcción, y la formulación de la eventual solicitu		No. de oficios elevados ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		1 oficio elevado ante la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urbanas.		Subsecretaría Jurídica		Fabiola Ramos Bermúdez Subsecretaria Jurídica				12/3/07		2/1/08		Expedición documento		100%		A través del oficio 2-2007-40454 del 17 de diciembre de 2007 se informó a la Comisión de Veedurías a las Curadurías Urbanas, respecto de la situación presentada en el predio Camino de Arrayanes.		2		C

		AUDITORIA ESPECIAL - EFECTO PLUSVALÍA				Inconsistencias referidas a los hechos generadores de plusvalías en algunos planes parciales.		Realizar un documento de análisis y conclusiones respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales, con el fin de verificar la coherencia normativa de los cinco planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		No. de documentos de análisis y conclusiones, respecto de los hechos generadores de plusvalía para los planes parciales.		1 Documento de análisis y conclusiones.		Subsecretarías  de Planeación Territorial y Planeación Socieconómica		Fernando Penagos Zapata Subsecretario de Planeación Territorial y Juan Carlos Ortega Bermúdez
Subsecretario de Planeación Socieconómica				12/3/07		6/27/08		0 Documento de análisis y conclusiones		100%		A la fecha EXISTE DOCUMENTO de análisis y conclusiones enviado por la Dirección de Planes Parciales de la SDP respecto de los hechos generadores de plusvalía para los 5 planes parciales mencionados en el informe de auditoría.		2		C

		Fecha de conformidad: 30 de Noviembre de 2007

		Fecha de Seguimiento: 10 de agosto de 2008
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